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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо 
визначення дати початку тимчасової окупації»
(реєстр. № 2954 від 22.05.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», визначивши датою початку тимчасової окупації 20 лютого 2014 року. Водночас пропонується виключити із Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» приписи, які визначають датою початку тимчасової окупації території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя дату набрання чинності Резолюцією № 68/262 Сесії Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 27 березня 2014 року про підтримку територіальної цілісності України, а в окремих випадках, прямо визначених цим Законом, початком тимчасової окупації вважається дата набрання чинності Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (тобто 27 квітня 2014 року).
За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

У Пояснювальній записці до проекту його ініціатор посилається на ст. 42 Додатку «Положення щодо законів та звичаїв суходільної війни» до Конвенції про закони і звичаї суходільної війни 1907 року, за якою «територія вважається окупованою, якщо вона знаходиться під владою ворожої армії, і така окупація поширюється виключно на територію, де ця влада встановлена і здійснюється…» (абз. 5 пункту 1).

Отже, якщо виходити з фактичних обставин, а саме порушення Збройними Силами РФ порядку перетину державного кордону України та незаконного перебування на українській території з метою подальшої тимчасової окупації півострова ще 20 лютого 2014 року, то визначення конкретної дати тимчасової окупації слід пов’язувати саме з настанням вказаної події. Водночас аналіз змісту Резолюції № 68/262 Сесії Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 27 березня 2014 року про підтримку територіальної цілісності України не дає підстав дійти висновку, що дата її прийняття є датою початку тимчасової окупації. Отже, виходячи з наведеного, проект в цілому заслуговує на підтримку.
Водночас до проекту може бути висловлене наступне зауваження. Зміни до пункту 1 Розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» передбачають, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та втрачає чинність з моменту повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України за умови попереднього і повного відшкодування збитків, нанесених внаслідок такої тимчасової окупації, у тому числі моральних збитків примусово переміщених осіб або з дати набрання чинності Законом України, що припиняє дію цього Закону» (підп. 2) п. 1 Розділу I проекту). Зазначене положення виглядає некоректним і потребує корегування з урахуванням вимог припису ч. 2 ст. 48 Регламенту Верховної Ради України, за яким «закони, постанови та інші акти Верховної Ради, що набрали чинності, скасуванню Верховною Радою не підлягають, вони можуть бути визнані Верховною Радою такими, що втратили чинність».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим  врахуванням висловлених зауважень
Керівник Головного управління
В. І. Борденюк
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