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До реєстр. № 2961

від 26 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до статті 17
Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб
та фізичних осіб – підприємців»
(щодо подання інформації неприбутковими організаціями)
(реєстр. № 2961 від 26 травня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 09 липня 2015 року (протокол № 27) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до статті 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (щодо подання інформації неприбутковими організаціями) (реєстр. № 2961 від 26 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Дроздиком О.В.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект спрямований на реалізацію прав і повноважень профспілок, їх організацій та об’єднань, а також неприбуткових організацій – юридичних осіб, діяльність яких не спрямована на отримання прибутку.


Для досягнення мети автором пропонується доповнити перелік юридичних осіб, які можуть не розкривати інформацію про структуру власників, включивши до нього вищевказані організації.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


Основний Закон України (частини перша, третя статті 36) гарантує право громадян України на свободу об’єднання, зокрема, у громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення економічних, соціальних та інших інтересів. Професійні спілки є громадськими організаціями, що об’єднують громадян, пов’язаних спільними інтересами за родом їх професійної діяльності. Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів.


Конституційний Суд України у Рішенні від 18 жовтня 2000 року № 11-рп/2000 зазначив, що суспільні відносини за участю профспілок регулюються законодавством тією мірою, в якій це необхідно для забезпечення представництва і захисту інтересів трудівників, успішного функціонування профспілок (пункт 2.1 мотивувальної частини).


Конвенцією Міжнародної організації праці «Про свободу асоціації та захист права на організацію» (стаття 3) визначено, що державна влада утримується від будь-якого втручання, здатного обмежити право організації працівників і роботодавців організовувати свою діяльність або перешкодити його законному здійсненню.


Відповідно до пункту 2 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кінцевих вигодоодержувачів юридичних осіб та публічних діячів» від обов’язку подання державному реєстратору відомостей про кінцевих бенефіціарних власників (контролерів) звільнені, зокрема, юридичні особи, засновниками (учасниками) яких є виключно фізичні особи, якщо кінцеві бенефіціарні власники (контролери) таких юридичних осіб збігаються з їх засновниками (учасниками).

Виходячи з наведеного профспілки, їх організації та об’єднання, до складу засновників (учасників) яких входять виключно фізичні особи - члени профспілки, не мають подавати державному реєстратору відомості про свого кінцевого бенефіціарного власника (контролера), оскільки засновниками таких юридичних осіб у свою чергу є фізичні особи - члени профспілки.


Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (частина друга статті 3) визначено, що законом можуть бути встановлені особливості державної реєстрації об’єднань громадян (у тому числі професійних спілок, організацій роботодавців, їх об’єднань), політичних партій, державних органів та органів місцевого самоврядування, асоціацій органів місцевого самоврядування, банків, торгово-промислових палат, фінансових установ (у тому числі кредитних спілок), бірж, а також інших установ та організацій.


Конституцією України (пункт 11 частини першої статті 92) встановлено, що засади утворення об’єднань громадян визначаються виключно законами України. Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


З огляду на зазначене, законодавча ініціатива ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до статті 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (щодо подання інформації неприбутковими організаціями) (реєстр. № 2961 від 26 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Дроздиком О.В., не суперечить положенням Основного Закону України.
Голова Комітету
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