                             ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 233 Кримінального кодексу України (щодо відповідальності за незаконну приватизацію державного, комунального майна)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Враховуючи, що відповідно до положень Угоди про Коаліцію депутатських фракцій у Верховній Раді України VII скликання та Програми діяльності Кабінету Міністрів України від 11.12.2014 р., найближчим часом в Україні планується процес масштабної приватизації державних активів,  актуальним є питання про забезпечення правової охорони приватизаційних процесів та попередження правопорушень у цій сфері.

Разом з тим, чинне законодавство України не передбачає ефективної, належної, відповідної суспільній небезпеці відповідальності за правопорушення у сфері приватизації, що є неприпустимим в рамках очікуваної масштабної приватизації державного майна.
Зокрема, за порушення законодавства про приватизацію до винних осіб, в тому числі посадових осіб органів приватизації та інших органів виконавчої влади у сфері приватизації, застосовується: кримінальна, адміністративна, матеріальна та дисциплінарна відповідальність відповідно до законодавства України (ч. 5 ст. 7, ст. 29 ЗУ «Про приватизацію державного майна»).

Однак Кримінальний кодекс України містить лише одну статтю, що прямо передбачає склад злочину у сфері приватизації, зокрема «Незаконна приватизація державного, комунального майна» (ст. 233 Кримінального кодексу України), тобто приватизація державного, комунального майна 1) шляхом заниження його вартості через визначення її у спосіб, не передбачений законом, або 2) використання підроблених приватизаційних документів, а також 3) сама приватизація майна, яке не підлягає приватизації згідно з законом, або 4) приватизація неправомочною особою. 

Відповідно, об'єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 233 Кримінального кодексу України, містить вузький перелік діянь, що можуть мати місце під час незаконної приватизації майна, який повинен бути доповнений іншими можливими суспільно-небезпечними діяннями в процесі приватизації. Зокрема, не враховано, що є ряд порушень, які можуть бути скоєні як на етапі передприватизаційної підготовки, так і на етапі контролю за виконанням умов приватизації. Більше того, заниження вартості об’єкту приватизації може статись не лише в результаті визначення її у спосіб, не передбачений законом, а й у результаті порушення процедур підготовки об’єкта до приватизації, передбачених Законом України «Про приватизацію державного майна» та іншими нормативно-правовими актами, зокрема під час проведення інвентаризації майна та його списання, безпосередньо здійснення оцінки, тощо.

Таким чином, доцільним є розширення переліку діянь, визначених ст. 233 Кримінального кодексу України, що, в свою чергу, дозволить охоплювати різні стадії приватизації державного, комунального майна, при цьому, матиме превентивну функцію та забезпечить дотримання законодавства в сфері приватизації під час проведення приватизації державного, комунального майна.

Поряд з цим, слід звернути увагу, що діяння, перелічені в ст. 233 Кримінального кодексу України, караються лише штрафом від 5 до 10 тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян (85 000 грн. до 170 000 грн.), а у разі якщо зазначене діяння призвело до незаконної приватизації майна державної чи комунальної власності в великих розмірах або вчинене групою осіб за попередньою змовою, за такі дії передбачено покарання у вигляді штрафу від 25000 до 35000 неоподаткованих мінімумів доходів громадян з конфіскацією майна або без такої (від 425000 грн. до 595 000 грн.).
Відповідно, санкції ст. 233 Кримінального кодексу України передбачають м'які покарання, що явно не відповідають суспільно небезпечному характеру та наслідкам незаконної приватизації державного, комунального майна. Так, санкція не передбачає покарань у вигляді позбавлення волі на певний строк, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, що є доцільним у випадку вчинення злочину службовою особою.
Більше того, аналіз судової практики свідчить про те, що такі м’які покарання не мають превентивної ролі та жодним чином не впливають на потенційних злочинців, враховуючи, що сплата штрафу не створює значних перешкод для майбутньої діяльності злочинця, тим більше вказані покарання дозволяють в багатьох випадках уникнути відповідально за скоєні злочини. Зокрема, більшість справ щодо осіб, винних у незаконній приватизації, закривається з підстав звільнення від кримінальної відповідальності (ст. ст. 47, 48 Кримінального кодексу України), що застосовуються до злочинів невеликої та середньої тяжкості.
Так, згідно зі статистичними даними Державної судової адміністрації України за період з 2008 -2012 рр., за вироками, що набрали законної сили, за вчинення злочину, передбаченого ст. 233 Кримінального кодексу України (незаконна приватизація державного, комунального майна) було засуджено всього 50 осіб, з яких засуджених до відбування покарання - 15 осіб, виправданих - 1 особа, а осіб, у відношенні яких справу закрито - 34. Після набрання чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності», зокрема у 2012 році по ч. 1 ст. 233 Кримінального кодексу України набрало сили лише 5 вироків, при цьому лише одну особу було засуджено до покарання у вигляді штрафу, а щодо 4 інших осіб справи закрито.
Відповідно, ст. 233 Кримінального кодексу України не передбачає ефективної та відповідної суспільній небезпеці відповідальності за правопорушення у сфері приватизації. При цьому, враховуючи, що у більшості випадків порушення у сфері приватизації супроводжуються корупційними домовленостями, що передбачають отримання неправомірної вигоди, сплата відповідних штрафів явно не забезпечує охорону прав і свобод, встановленого правопорядку та запобігання новим правопорушенням у сфері приватизації, що в свою чергу викликає необхідність внесення відповідних змін.

2. Мета і цілі прийняття законодавчого акта
Метою проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності за незаконну приватизацію державного, комунального майна)» є розширення переліку діянь, що можуть бути кваліфіковані як незаконна приватизація державного, комунального майна, а також посилення відповідальності за вказані злочини та встановлення покарання у вигляді позбавлення волі та права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.

3. Загальна характеристика та основні положення акта
Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 233 Кримінального кодексу України, які передбачають розширення переліку діянь, що можуть бути кваліфіковані як незаконна приватизація державного, комунального майна, а також можливість призначити покарання у вигляді позбавлення волі та права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю.
4. Стан нормативно-правової бази
Відносини, що пов’язані з відповідальністю у сфері приватизації державного, комунального майна регулюються Законом України «Про приватизацію державного майна», Кримінальним кодексом України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття законопроекту дозволить забезпечити попередження правопорушень у сфері приватизації державного, комунального майна та можливість застосувати ефективне, відповідне суспільній небезпеці покарання за визначені діяння.
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