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н.д. М.Федорук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про місцеві вибори»

(до реєстр.№2831-1 від 27.05.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який «визначає основні засади, особливості і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад та сільських, селищних, міських голів, сільських старост» (преамбула проекту).

Відповідно до прикінцевих та перехідних положень проекту з дня набрання ним чинності втрачає чинність Закон України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів».

Головне управління за результатами аналізу положень законопроекту в межах відведеного часу вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.

1. У законопроекті передбачені істотні зміни виборчої системи на місцевих виборах.
Зокрема, відповідно до статті 3 проекту вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим проводяться за змішаною (мажоритарно-пропорційною) системою, за якою: 

1) половина від загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, визначеного Конституцією Автономної Республіки Крим, обирається за пропорційним принципом за виборчими списками кандидатів у депутати від республіканських в Автономній Республіці Крим організацій політичних партій у єдиному багатомандатному виборчому окрузі, межі якого збігаються з межами Автономної Республіки Крим; 

2) половина від загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, визначеного Конституцією Автономної Республіки Крим, обирається за принципом відносної більшості в одномандатних виборчих округах, на які поділяється територія Автономної Республіки Крим.

Вибори депутатів сільської, селищної, міської (міст районного значення, міст, що входять до складу міста Києва, Севастополя чи міста обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення, міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення з населенням до 300.000 мешканців, крім міст – обласних центрів) ради проводяться за мажоритарною виборчою системою відносної більшості в одномандатних виборчих округах, на які поділяється територія відповідно сільської громади, селища, міста.

Вибори депутатів міської (міст без районного поділу – обласних центрів), районної у місті ради проводяться на основі пропорційного представництва за виборчими списками кандидатів у депутати у єдиному міському, районному у місті багатомандатному виборчому окрузі.

Вибори депутатів міської ради міста Києва, міста Севастополя, міст – обласних центрів, інших міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення з районним поділом з населенням понад 300 000 мешканців проводяться на основі пропорційного представництва за виборчими списками кандидатів у депутати у районних у місті багатомандатних виборчих округах. 

Вибори депутатів районної ради проводяться на основі відносної більшості в багатомандатних виборчих округах, межі яких збігаються з межами сільських громад, селищ, міст, що входять до складу відповідного району.

Вибори депутатів обласної ради проводяться на основі відносної більшості в багатомандатних виборчих округах, межі яких збігаються з межами міст обласного значення та районів, що входять до складу відповідної області. 

Вибори сільського, селищного, міського (міста, зазначеного у частині другій цієї статті) голови проводяться на основі вимоги відносної більшості в єдиному сільському, селищному, міському одномандатному виборчому окрузі. 

Вибори міського (міста, зазначеного у частинах третій чи четвертій цієї статті, крім міста Севастополя) голови проводяться на основі вимоги абсолютної або значної більшості в єдиному міському одномандатному виборчому окрузі.

Вибори сільського старости проводяться на основі вимоги відносної більшості в єдиному виборчому окрузі, до якого входить територія відповідного сільського населеного пункту у складі сільської громади.

Головне управління неодноразово зазначало, що встановлення виборчої системи для тих чи інших видів виборів є питанням політичної доцільності. Разом з тим, слід враховувати, що впровадження великої кількості різних підходів та процедур при обранні різних органів місцевого самоврядування створить істотні складнощі як для суб’єктів виборчого процесу, так і для виборців.
2. У законопроекті порівняно з чинним Законом значно деталізована більшість виборчих процедур. Крім того, у проекті запропоновано чимало новел: наприклад, на місцевих виборах може бути висунутий список незалежних кандидатів; сільські, селищні виборчі комісії можуть формуватись з осіб, запропонованих виборцями; значно скорочується загальна чисельність депутатів місцевих рад; врегульовується процедура обрання сільських старост тощо.

3. Проектом передбачено істотне скорочення чисельності складу місцевих рад (стаття 18). Кількісні межі загального складу сільської, селищної, міської, районної у місті ради в залежності від кількості мешканців відповідної територіальної громади складають: до 3 тисяч мешканців – від 6 до 10 депутатів;) від 10 тисяч до 50 тисяч мешканців – від 16 до 22 депутатів; понад 1 мільйон мешканців – від 40 до 60 депутатів. 

Головне управління в цілому погоджується із необхідністю пошуку оптимальної моделі кількісного складу місцевих рад, проте вважає, що необхідно уникати як необгрунтованого збільшення, так і невиправданого зменшення чисельного складу місцевих рад. 

У першому випадку ускладнюватиметься процес прийняття рішень, збільшуватимуться витрати на утримання апарату тощо, у другому –створюватимуться перешкоди для реалізації одного з головних принципів, на основі якого здійснюється місцеве самоврядування – принципу колегіальності (ст. 4 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”). 

Зауважимо, що у випадку надмірного скорочення чисельного складу місцевої ради буде значно важче забезпечувати дотримання реальної колегіальності у роботі постійних і тимчасових комісій відповідної ради. Наприклад, у разі прийняття законопроекту, що розглядається, кількість депутатів у постійних комісіях Київської міської ради, яких нині утворено 16, буде складати в середньому чотири особи, адже згідно з новою редакцією ст.18 проекту максимальний склад Київської міської ради може становити 60 депутатів. На нашу думку, обираючи оптимальну чисельність загального складу певної місцевої ради, необхідно виходити не лише із чисельності жителів, що проживають на відповідній території, але також  враховувати і обсяг повноважень та завдань, які здійснює чи вирішує певний представницький орган. 

4. Згідно з частиною 9 статті 3 до місцевих виборів віднесено вибори сільського старости.

По-перше, існування інституту сільських старост не передбачено Конституцією України, тому обґрунтованість його появи у законодавстві взагалі викликає сумнів.

По-друге, згідно з ч. 3 ст. 22 проекту «позачергові місцеві вибори призначаються постановою Верховної Ради України». Але оскільки відповідно до п. 30 ч. 1 ст. 85 Конституції України до компетенції парламенту віднесено «призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування», а сільські старости не належать до органів місцевого самоврядування (статті 140 Конституції України), залишається незрозумілим, до компетенції якого органу за проектом належить призначення чергових та позачергових виборів сільських старост.
5. Новелою проекту є формування складу територіальних виборчих комісій за поданням виборців (п. 2 ч. 1 ст. 36). Згідно з частиною 6 статті 36 передбачається «подання кандидатури до складу територіальної виборчої комісії не більше як на одну особу від групи виборців … Виборець може підтримати лише одну кандидатуру до відповідної територіальної виборчої комісії». Разом з тим з проекту не є зрозумілим механізм формування «групи виборців».

6. Відповідно до частини 6 статті 70 проекту «при формуванні виборчих списків кандидатів організація партії повинна забезпечити у кожній п’ятірці (місцях з першого по п’яте, з шостого по десяте і т.д.) кожного виборчого списку кандидатів присутність як чоловіків, так і жінок (не менше двох кандидатів кожної статі)». Разом з тим у проекті (зокрема, у статті 84) не передбачено санкцій за невиконання цих вимог.
7. У статті 76 передбачено встановлення розміру грошової застави для кандидатів на посаду міського голови залежно від кількості мешканців у місті (наприклад, до 100.000 мешканців – 5 мінімальних розмірів заробітної плати; від 100.000 до 500.000 тисяч мешканців – 10 мінімальних розмірів заробітної плати тощо). Наведений критерій для встановлення розміру грошової застави на наш погляд є принаймні дискусійним.
8. З метою інформування виборців щодо кандидатів, які балотуються на виборах, передбачено виготовлення інформаційних плакатів (ст. 120 та ін.). Останні містять перелік кандидатів, що включені до виборчого списку партії, який розташовується у черговості, яка визначена партією тощо. 
Відповідно до статті 148 «на виборчій дільниці, на якій проводиться голосування з виборів депутатів міської (міста, зазначеного у частинах третій або четвертій статті 3 цього Закону), районної у місті ради, у приміщенні для голосування у місці, доступному для виборців, а також у кожній кабіні для голосування обладнуються відповідно захищені стенди, на кожному з яких протягом усього часу голосування повинні бути розміщені:1) офіційні переліки суб’єктів виборчого процесу виборів депутатів міської, районної у місті ради…2) офіційні плакати суб’єктів зазначених виборчих процесів у відповідному виборчому окрузі…».

Волевиявлення виборців безпосередньо залежить від можливості ознайомлення з офіційним переліком партій-суб’єктів виборчого процесу та з їх інформаційними плакатами. Разом з тим, можливість фізичного розміщення відповідних інформаційних матеріалів у кожній кабінці для голосування і відповідно здійснення виборцем поінформованого вибору викликає обґрунтований сумнів.

9. Проектом передбачено, що «громадяни України, які мають право бути обраними депутатами міської (міста, зазначеного у частинах третій чи четвертій статті 3 цього Закону), районної у місті ради, можуть самовисунутися у багатомандатному виборчому окрузі у формі виборчого списку незалежних кандидатів…». Проектом також передбачено утворення спільного виборчого фонду незалежних кандидатів (ч. 2 ст. 109), спільної виборчої програми (ч. 3 ст. 119) тощо. Запропонований підхід щодо об’єднання незалежних кандидатів у єдиний список, так само як і форми їх спільної участі у виборчому процесі, на наш погляд, є дискусійними і можуть викликати складнощі при практичній реалізації.
10. Поданий проект містить й інші недоліки, які у цьому висновку залишилися поза увагою з огляду на стислі терміни його підготовки.

Керівник Головного управління



      В.І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
