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ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань» (реєстр. № 2983 від 02.06.2015 року)

У проекті, як задекларовано у його преамбулі, пропонується врегулювати відносини, які виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, громадських формувань без статусу юридичної особи, фізичних осіб – підприємців, статутів територіальних громад та символіки. З набранням чинності цим Законом Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» визнається таким, що втратив чинність. Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, забезпечить, зокрема, «реформування системи надання адміністративних послуг у сфері державної реєстрації  юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців з метою її приведення у відповідність до таких принципів надання адміністративних послуг як відкритості та прозорості, оперативності та своєчасності, раціональної мінімізації кількості документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністративних послуг, доступності та зручності для суб’єктів звернень; оптимізацію витрат державних коштів, які спрямовуються на забезпечення функціонування майже реєстрів; передачу органам місцевого самоврядування, місцевим держадміністраціям, нотаріусам, банкам повноважень з надання адміністративних послуг у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».
Розглянувши проект у межах наданого часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Насамперед слід зазначити, що законопроект не містить належного обґрунтування доцільності прийняття нового Закону.

Згідно з статтею 3 проекту сферою його дії визнається державна реєстрація всіх юридичних осіб незалежно від організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування, громадських формувань без статусу юридичної особи, фізичних осіб – підприємців, територіальних громад та символіки. Проте, на нашу думку, у об‘єднанні реєстрації всіх цих суб‘єктів та об‘єктів права у одному законі не має потреби. Справа в тому, що реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців має на меті легалізувати зазначених суб‘єктів як учасників цивільно-правових та господарських відносин. Що стосується реєстрації громадських формувань без статусу юридичної особи, то зазначені формування не є учасниками цивільно-правових відносин, їх реєстрація має на меті їх легалізацію як учасників публічно-правових відносин щодо реалізації конституційного права громадян України (ст. 36 Конституції України) на свободу об‘єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. Для участі у таких відносинах вони не обов‘язково повинні мати статус юридичної особи. Крім цього, неможливість об‘єднання реєстрації у одному законі реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб з реєстрацією громадських формувань зумовлена різними цілями їх діяльності. Щодо стосується символіки, то вона реєструється як елемент правового статусу громадських об‘єднань (причому варто звернути увагу на те, що символіка інших юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців згідно з проектом не реєструється). Статут територіальної громади згідно з статтею 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є необов‘язковим для прийняття документом.  
До речі, несумісність об‘єднання реєстрації цих суб‘єктів та об‘єктів права у єдиному законі фактично визнається у статті 7 проекту, де визначено, що єдиний державний реєстр створюється з метою забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також учасників цивільного обороту достовірною інформацією про юридичних осіб, громадські формування без статусу юридичної особи та фізичних осіб – підприємців з Єдиного державного реєстру. Проте навряд чи учасникам цивільного обігу потрібна інформація про громадські формування без статусу юридичної особи та їх символіку. У зв‘язку з цим і порядок реєстрації зазначених суб‘єктів та об‘єктів права має бути різним для цих об‘єктів та суб‘єктів, для об‘єднання яких у одному законі не має під собою об‘єктивних підстав.  
Штучність об‘єднання у одному законі реєстрації різних суб‘єктів та об‘єктів права доводить, зокрема, неможливість  розумного обґрунтування передбаченого у статті 28 проекту неоднакового підходу до визначення строків розгляду документів, поданих для державної реєстрації. Зокрема, пункт 1) частини 1 цієї статті передбачає, що розгляд документів, поданих для державної реєстрації та проведення інших реєстраційних дій щодо юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців – здійснюється протягом 24 годин, крім вихідних та святкових днів, після надходження документів, поданих для державної реєстрації та проведення інших реєстраційних дій; а щодо політичної партії, професійної спілки, її об’єднання, творчої спілки, місцевого осередку творчої спілки – не пізніше тридцяти робочих днів з дати подачі документів для державної реєстрації.

2. Згідно з проектом державними реєстраторами суб‘єктами такої реєстрації,  тобто органами, які здійснюють державну реєстрацію, визнаються Міністерство юстиції України; його територіальні органи в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі; районні та інші відповідні управління юстиції; виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, районні, районні у містах Києві та Севастополі державні адміністрації, державні нотаріальні контори, приватні нотаріуси, банки. Проте слід звернути увагу на те, що районі та інші відповідні управління юстиції  також є територіальними органами Міністерства юстиції України, а його територіальні органи в АРК, областях та місцях Києві та Севастополі іменуються Головними територіальними управліннями Міністерства юстиції України. У зв‘язку з цим найменування відповідних органів реєстрації мають бути уніфіковані. 

Головне управління не підтримує надання функцій державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців банкам, оскільки останні самі, у першу чергу, є суб‘єктами цивільного обороту. У зв‘язку з цим надання їм повноважень щодо реєстрації інших  учасників такого обороту надасть їм певні можливості щодо неправомірного впливу на інших  учасників відповідних суспільних відносин. Наприклад, у разі звернення юридичної особи за отриманням кредиту вони отримують можливість вимагати від неї внесення певних змін до її установчих документів.

Разом з тим залишається незрозумілим, чому суб‘єктом реєстрації  можуть бути лише виконавчі комітети рад міст обласного значення, і не можуть виконавчі комітети інших рад.
3.  Вважаємо, що проект має бути узгоджений з відповідними положеннями Закону України «Про надання адміністративних послуг», оскільки згідно з статтею 1 цього Закону «адміністративною послугою» визнається результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов’язків такої особи відповідно до закону, тобто державна реєстрація є відповідною адміністративною послугою. Зокрема, положення проекту щодо місця проведення державної реєстрації мають бути узгоджені з положеннями Закону України «Про надання адміністративних послуг» щодо можливості здійснення державної реєстрації через центри надання адміністративних послуг та/або через Єдиний державний портал адміністративних послуг. Крім цього, Закон України «Про адміністративні послуги» має бути доповнений положенням, яке дозволяє делегувати право надання відповідних послуг нотаріусам та іншим суб‘єктам, які за своєю природою не мають владних повноважень, оскілки така передача передбачена у проекті. Більш того, згідно з статтею 2 названого Закону відносини щодо нотаріальних дій не відносяться до його сфери.  
4. У проекті пропонується викласти частину 1 статті 10 Закону України «Про політичні партії в Україні» в наступній редакції: «рішення про створення політичної партії приймається на її установчому з'їзді (конференції, зборах). Це рішення має бути підтримано підписами не менше десяти тисяч громадян України, які відповідно до Конституції України мають право голосу на виборах, зібраними не менш як у двох третинах районів не менш як двох третин  областей України, міст Києва і Севастополя та не менш як у двох третинах районів Автономної Республіки Крим». Наведена редакція відтворює чинну редакцію відповідного припису. Водночас варто акцентувати увагу на доцільності врахування рішення Конституційного Суду України № 2-рп/2007 від 12.06.2007 р., яким положення частини першої статті 10, крім словосполучення «та не менш як у двох третинах районів» перед словами «Автономної Республіки Крим» визнано конституційними.

5. Не можемо підтримати викладену в проекті ініціативу передбачити, що «плата за надання адміністративної послуги (адміністративний збір) зараховується до державного або відповідного місцевого бюджету, крім випадків, встановлених законами» (нова редакція частини 4 статті 11 Закону України «Про адміністративні послуги»). Наведене положення суперечить передбаченій Законом України «Про джерела фінансування органів державної влади» забороні органам державної влади створювати позабюджетні фонди, мати позабюджетні спеціальні рахунки та використовувати кошти, одержані за здійснення функцій держави, що передбачають видачу дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, проведення реєстрацій та інших дій на платній основі, в будь-який інший спосіб, крім зарахування таких коштів до Державного бюджету України (ст. 3).
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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