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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
"Про внесення доповнення до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо заборони виготовлення та пропаганди георгіївської (гвардійської) стрічки"
У законопроекті пропонується доповнити главу 14 розділу ІІ Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) статтею 173-3 "Виготовлення та пропаганда георгіївської (гвардійської) стрічки".
 За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1.  У частині 1 статті 173-3 КУпАП (у редакції законопроекту) пропонується передбачити адміністративну відповідальність за "публічне використання, демонстрацію або носіння георгіївської (гвардійської) стрічки чи її зображення". У частині 2 цієї статті (у редакції законопроекту) пропонується передбачити адміністративну відповідальність за "дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, виготовлення або поширення георгіївської (гвардійської) стрічки чи її зображення".
Хоча георгіївська (гвардійська) стрічка сьогодні дуже часто використовуються як символ певних ідей, спрямованих на протизаконні зміну або повалення конституційного ладу та посягання на територіальну цілісність України, не можна виключати випадків її носіння чи демонстрації людьми, які є цілком лояльними громадянами України і не мають жодних протизаконних намірів, наприклад, ветеранами війни під час їх зібрань. З огляду на це наведені вище положення потребують принаймні певних уточнень або застережень.

2. Конкретні претензії виникають і до редакції статті 173-3 КУпАП. По-перше, назва цієї статті є більш вузькою за її зміст та не зовсім точно відображає його. У назві йдеться про виготовлення та пропаганду георгіївської (гвардійської) стрічки, а у самій статті йдеться про публічне використання, демонстрацію, носіння, а також виготовлення або поширення такої стрічки. До того ж, використання в назві статті терміну "пропаганда" щодо георгіївської (гвардійської) стрічки є не зовсім вдалим, оскільки своїми діями винна особа пропагує не саму стрічку, а ідеї, які вона уособлює (як зазначено в тлумачних словниках – пропаганда – це поширення і постійне, глибоке та детальне роз'яснення яких-небудь ідей, поглядів, знань
). 
По-друге, в примітці до статті 173-3 КУпАП (у редакції законопроекту) зазначено, що "положення цієї статті не застосовуються у випадках, передбачених частиною 3 статті 4 Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки" (далі – Закону). При цьому в частині 3 статті 4 цього Закон передбачено  випадки, на які не поширюється заборона використання символіки комуністичного тоталітарного режиму, символіки націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарного режиму. В той же час, такі дії, як виготовлення георгіївської (гвардійської) стрічки чи її зображення з метою реставрації або відновлення орденів та медалей, тягнутимуть адміністративну відповідальність за частиною 2 статті 173-3 КУпАП (у редакції законопроекту), оскільки в примітці до цієї статті не зроблено посилання на частину 2 статті 4 Закону, в якій перелічені випадки, на які не поширюється заборона виготовлення символіки комуністичного тоталітарного режиму, символіки націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарного режиму. 
По-третє, у законопроекті не врегульовано питання про те, які органи повинні розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 173-3 КУпАП, а також які посадові особи мають право складати протоколи про відповідні адміністративні правопорушення. Ці прогалини законопроекту потребують усунення.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
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