До № 2988 від 02.06.2015 р.

Н.д. Ю.В.Луценко
PAGE  
2
До № 2988 від 02.06.2015 р.

Н.д. Ю.В.Луценко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про військово-цивільні адміністрації» 

(реєстр. № 2988 від 02.06.2015 р.)

У законопроекті пропонується змінити порядок призначення керівників військово-цивільних адміністрацій у селах і селищах у зоні проведення АТО.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування і зауваження:

У проекті пропонується залишити чинний порядок призначення керівників військово-цивільних адміністрацій у містах (вони, як і раніше, мають призначатись та звільнятись за рішенням Ради національної безпеки і оборони). У той же час повноваження щодо призначення керівників військово-цивільних адміністрацій сіл, селищ пропонується надати керівникам відповідних обласних  військо-цивільних адміністрацій за погодженням із керівником Антитерористичного центру при Службі безпеки України. 

З цього приводу варто зазначити, що відповідно до статті 1 Закону військово-цивільні адміністрації (далі – ВЦА) є тимчасовими державними органами, які діють на території Донецької та Луганської областей у складі Антитерористичного центру при Службі безпеки України. Військово-цивільні адміністрації селищ та сіл (в разі їх утворення) мають підпорядковуватись відповідним обласним військово-цивільним адміністраціям. З огляду на це новели проекту щодо порядку призначення керівників військово-цивільних адміністрацій сіл та селищ в цілому не викликають заперечень. 
У той же час Головне управління звертає увагу на логічну та юридичну вразливість діючого порядку призначення керівників військово-цивільних адміністрацій у містах (за рішенням Ради національної безпеки і оборони), який у проекті пропонується зберегти. Варто звернути увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 107 Конституції України Рада національної безпеки і оборони України є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України. При цьому між цим органом та військово-цивільними адміністраціями відсутні відносини прямого підпорядкування. Тому конституційність і обґрунтованість вказаного механізму призначення керівників військово-цивільних адміністрацій у містах викликає певні сумніви. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду даний законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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