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До р. № 2989 від 02.06.2015 р.

н.д. Н.Королевська, Ю.Солод








        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 5 липня 2016 року розглянуто проект Закону України про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» щодо проведення індексації (реєстр. № 2989 від 02.06.2015 р.), поданий народними депутатами України Н.Королевською, Ю.Солодом.
Законопроектом пропонується виключити із статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» норму, яка передбачає, що проведення індексації грошових доходів населення здійснюється у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік. 
Комітет підтримує зазначену законодавчу ініціативу, вважаючи, що прийняття даного проекту Закону дозволить унеможливити запровадження на постійній основі дії норми щодо проведення індексації грошових доходів населення в межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, яка за своєю суттю є дискримінаційною, оскільки дозволяє обмежити чи зовсім позбавити права на підтримання купівельної спроможності осіб, виплата доходів яких здійснюється з вищевказаних бюджетів.

Слід відмітити, що при введенні в дію обмеження індексації наголошувалося на його тимчасовому характері в період складної соціально-економічної ситуації в країні та з метою стабілізації фінансового стану цих бюджетів. Тому залишення обмежувальної норми в тілі основного Закону, який регулює питання індексації грошових доходів населення, є неприпустимим.

Разом з тим варто зауважити, що прийняття даного законопроекту без внесення відповідних змін до пункту 26 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України не забезпечить дію норм Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» у повному обсязі, оскільки вказаним пунктом також передбачено, що норми і положення Закону «Про індексацію грошових доходів населення» застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. При цьому не вказується термін, протягом якого діє таке обмеження. 

Отже, задля досягнення заявленої авторами проекту мети щодо забезпечення проведення індексації грошових доходів громадян у відповідності до вимог, встановлених Законом України «Про індексацію грошових доходів населення», необхідне комплексне вирішення порушеного питання. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Н.Королевською, Ю.Солодом проект Закону України про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» щодо проведення індексації (реєстр. № 2989) прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            



    Л.Л.Денісова
