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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної 
операції» щодо звільнення від сплати за користування земельними 
ділянками приватної власності (земельних часток (паїв))»

(реєстр. № 2992 від 02.06.2015 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 6 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», якими  суб’єкти господарювання, які здійснюють сільськогосподарську діяльність на території проведення антитерористичної операції (у подальшому – АТО),  звільняються від плати за користування земельними ділянками приватної власності (земельних часток (паїв)). Метою законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є вжиття тимчасових заходів для врегулювання земельних відносин на окупованих територіях та в прикордонних районах на сході України, а також забезпечення безпеки життя мирного населення та для врегулювання дій спеціального режиму оподаткування для виробників сільськогосподарської продукції.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
На нашу думку, запропоновані у проекті зміни до статті 6 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» вимагають суттєвого уточнення. Річ у тому, що із змісту проекту важко однозначно визначити, на кого буде поширюватись ця законодавча ініціатива – на приватних власників (юридичних і фізичних осіб) земельних часток (паїв), чи суб’єктів господарювання, які використовують (орендують) приватні земельні ділянки. 

 Якщо лише на останніх, то наслідком прийняття проекту стане звільнення суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність на території проведення АТО, від сплати орендної плати за орендовані ними земельні ділянки, що перебувають у приватній власності інших осіб. Звертаємо увагу  на те, що відповідно до пункту  1 статті 93 Земельного кодексу України право оренди – «це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності». При цьому згідно з статтею 21 Закону України «Про оренду землі» оренда плата - це  платіж,  який  орендар  вносить орендодавцеві   за   користування   земельною  ділянкою  згідно  з договором оренди землі, розмір,  умови  і  строки  внесення  орендної  плати за землю встановлюються  за  згодою  сторін у договорі оренди (крім строків внесення   орендної   плати   за  земельні  ділянки  державної  та комунальної    власності,   які   встановлюються   відповідно   до Податкового кодексу України). В свою чергу, згідно з статтею 23 Закону України «Про оренду землі»  орендна плата за земельні ділянки, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, переглядається за згодою сторін. У зв‘язку з цим, на нашу думку, законодавче позбавлення фізичних осіб та юридичних осіб – власників орендованих земельних ділянок плати за користування цими ділянками не відповідатиме як принципу свободи договору як засадничого принципу цивільного права (стаття 3 Цивільного кодексу України), так і  конституційному припису щодо непорушності права приватної власності (стаття 41 Конституції).   Не кажучи, вже про негативні соціальні наслідки такого рішення, яке здатне суттєво погіршити рівень життя селян – власників відповідних земельних ділянок.    
Якщо ж суб‘єкт права законодавчої ініціативи має на увазі звільнення власників та користувачів земельних ділянок приватної власності (земельних часток (паїв)), які розташовані на території проведення АТО під час її проведення від справляння земельного податку, то це слід робити шляхом внесення необхідних для цього змін до відповідних положень Податкового кодексу України, зокрема, до підрозділу 6 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк 

Вик.: С.В. Кузнєцова
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