До реєстр. № 2998
від 3 червня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за порушення у галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою).

Реєстр. № 2998 від 3 червня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Білецький А.Є., Петренко О.М. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань  законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 11 листопада 2015 р., протокол № 47).

Разом з тим, законопроект містить ряд неузгодженостей, які потребують доопрацювання.
Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме: 1) виключити зі статті 150 КУпАП згадку про таке адміністративне правопорушення, як використання жилих будинків і жилих приміщень не за призначенням; 2) доповнити главу 11 розділу ІІ КУпАП статтями 150-1 «Нецільове використання жилих будинків і приміщень у жилих будинках», 150-2 «Неналежне виконання посадовими особами обов'язків у галузі житлово-комунального господарства», 150-3 «Неналежне виконання службових обов'язків посадовими особами об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів»; 3) внести зміни до частин 1 та 2 статі 218, статті 221, визначивши, які органи розглядатимуть справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 150-1, 150-2 та 150-3 КУпАП; 4) внести зміни до абзацу 2 пункту 1 частини 1 статті 255 КУпАП, визначивши, які органи складатимуть протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 150-1, 150-2 та 150-3 КУпАП.
Диспозиції запропонованих частини 1 статті 150-2, частини 1 статті 150-3 КУпАП побудовані таким чином, що утворюють юридично необґрунтовану конкуренцію між собою та з іншими нормами КУпАП.

Частиною 1 статті 150-2 КУпАП передбачено адміністративну відповідальність, зокрема, за „неналежне виконання обов'язків щодо утримання будинків та прибудинкових територій, забезпечення експлуатації будинків, забезпечення населення комунальними послугами”. У цій частині стаття 150-2 КУпАП утворює конкуренцію з частиною 1 статті 150 КУпАП, в якій передбачено адміністративну відповідальність, зокрема, за „порушення правил експлуатації жилих будинків, жилих приміщень та інженерного обладнання, безгосподарне їх утримання”.          

Утворюють конкуренцію між собою частина 1 статті 150-2 та частина 1 статті 150-3 КУпАП. У частині 1 статті 150-3 КУпАП, як і в частині 1 статті 150-2 КУпАП, передбачено адміністративну відповідальність за „неналежне виконання обов'язків щодо утримання будинків та прибудинкових територій, забезпечення експлуатації будинків, забезпечення населення комунальними послугами”. Різниця між цими статтями полягає у визначенні суб’єктів адміністративного правопорушення. За частиною 1 статті 150-2 КУпАП ними є посадові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій всіх форм власності, на які договором або законом покладено відповідні обов'язки, в той же час, суб’єктами адміністративних правопорушень, передбачених частиною 1 статті 150-3 КУпАП, пропонується визнати посадових осіб об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів.

Таким чином, визначення суб’єкта адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 1 статті 150-2 КУпАП, є більш широким і охоплює також ознаки суб’єкта адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 1 статті 150-3 КУпАП. Крім того, санкції частин 1 та 2 цих статей є абсолютно ідентичними. У зв’язку з цим виникає запитання про доцільність включення до тексту законопроекту частин 1 та 2 статті 150-3 КУпАП.

Враховуючи викладене, законопроект доцільно доопрацювати.

Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
