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До реєстр. № 2998

від 06 червня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за порушення у галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою)
(реєстр. № 2998 від 06 червня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 03 листопада 2015 року (протокол № 36) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за порушення у галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою) (реєстр. № 2998 від 06 червня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Білецьким А.Є. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою встановлення адміністративної відповідальності за нецільове використання жилих будинків і приміщень у жилих будинках, неналежне виконання службових обов’язків посадовими особами органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів, що надають житлово-комунальні послуги у галузі житлово-комунального господарства.


Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та встановити відповідальність за нецільове використання жилих будинків і приміщень у жилих будинках та неналежне виконання посадовими особами обов'язків у галузі житлово-комунального господарства і визначити органи, які будуть складати протоколи та розглядати справи про зазначені адміністративні правопорушення.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За Основним Законом України (частина друга статті 19) органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Одним із завдань, визначених у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Керівні принципи для захисту інтересів споживачів» від 09 квітня 1985 року № 39/248 (пунктах 1,2), є сприяння країнам у встановленні або подальшому забезпеченні належного захисту свого населення як споживачів. При цьому уряди повинні розробляти, укріплювати та продовжувати активну політику захисту інтересів споживачів.


Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів (статті 42 Конституції України).


За Рішенням Конституційного Суду України від 10 листопада 2011 року № 15-рп держава сприяє забезпеченню споживання населенням якісних товарів (робіт, послуг), зростанню добробуту громадян та загального рівня довіри в суспільстві (абзац четвертий пункт 3.2 мотивувальної частини).


В рішенні Конституційного Суду України від 14 грудня 2011 року № 19-рп/2011 зазначається, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (частина друга статті 3 Конституції України). Для здійснення такої діяльності органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові і службові особи наділені публічною владою, тобто мають реальну можливість на підставі повноважень, встановлених Конституцією і законами України, приймати рішення чи вчиняти певні дії. Особа, стосовно якої суб'єкт владних повноважень прийняв рішення, вчинив дію чи допустив бездіяльність, має право на захист.

Утвердження правової держави відповідно до приписів статті 1, другого речення частини третьої статті 8, статті 55 Основного Закону України полягає, зокрема, у гарантуванні кожному судового захисту прав і свобод, а також у запровадженні механізму такого захисту. Конституційний Суд України у своїх рішеннях послідовно підкреслював значущість положень статті 55 Конституції України щодо захисту кожним у судовому порядку своїх прав і свобод від будь-яких рішень, дій чи бездіяльності органів влади, посадових і службових осіб, а також стосовно неможливості відмови у правосудді (пункт 1 резолютивної частини Рішення від 25 листопада 1997 року № 6-зп, пункт 1 резолютивної частини Рішення від 25 грудня 1997 року № 9-зп).

Рішення, прийняті суб'єктами владних повноважень, дії, вчинені ними під час здійснення управлінських функцій, а також невиконання повноважень, встановлених законодавством (бездіяльність), можуть бути оскаржені до суду відповідно до частин першої, другої статті 55 Конституції України.


Для реалізації кожним конституційного права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності вказаних суб'єктів у сфері управлінської діяльності в Україні утворено систему адміністративних судів.

Завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень (частина перша статті 2 КАС України). До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок судового провадження (частина друга статті 2 КАС України).

Згідно з Конституцією України виключно законами України визначається діяльність органів виконавчої влади, засади місцевого самоврядування та діяння, які є адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункти 12, 15, 22 частини першої статті 92).


Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за порушення у галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою) (реєстр. № 2998 від 06 червня 2015 року), поданий народними депутатами України Білецьким А.Є. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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