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До № 2002а від 03.06.2015 р.

Народні депутати України 
О.Ляшко, Ю.Чижмарь та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» (щодо громадського моніторингу (контролю) якості природного газу)»

(реєстр. № 2002а від 03.06.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» (далі – Закон) пропонується зобов'язати оператора газорозподільної системи здійснювати постійний (щоденний) моніторинг (контроль) якості природного газу, який безпосередньо постачається споживачам, шляхом обладнання газорозподільних станцій приладами чи лабораторіями обліку якості природного газу, а також забезпечити вільний доступ до інформації щодо моніторингу якості природного газу, що постачається споживачам, для ознайомлення в он-лайн режимі на офіційному сайті оператора газорозподільної системи в мережі Інтернет та на інформаційних стендах чи моніторах, розміщених безпосередньо на газорозподільних станціях. 

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «захист прав споживачів природного газу, шляхом обладнання ГТС приладами обліку якості газу, а також, впровадження громадського моніторингу (контролю) якості природного газу, що постачається для потреб споживачів». 

Головне управління, в цілому підтримуючи ідею посилення громадського контролю за якістю природного газу, що постачається споживачам, зважаючи на актуальність проблеми, водночас з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
1. У законопроекті вживається різна термінологія: в одних випадках йдеться про «публічний моніторинг (контроль)» (зміни до п. 1 ч. 1 ст. 3, новий абз. 2 ч. 1 ст. 18 Закону), в інших – про «громадський моніторинг (контроль)» (назва проекту, нова ст. 18-1 Закону).

2. Пропоноване уточнення принципу функціонування ринку природного газу – «забезпечення якості природного газу, зокрема, шляхом публічного моніторингу (контролю) його якості» (зміни до п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), на нашу думку, за своїм змістом більше відноситься до «забезпечення високого рівня захисту прав та інтересів споживачів природного газу», а не до «забезпечення першочергового інтересу безпеки постачання природного газу». Тож в оновленій нормі п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону доцільно формулювання «… газу та забезпечення …» замінити формулюванням «… газу, забезпечення …».

3. Головне управління не вбачає потреби у доповненні ч. 1 ст. 3 Закону новою частиною, згідно з якою «інформація приладового обліку якості природного газу під час розподілу, постачання і споживання повинна бути доступною для публічного моніторингу (контролю) якості природного газу», оскільки це питання не належить до предмету регулювання цієї статті. Більш того, у ч. 1 цієї статті зазначається, що «приладовий облік природного газу здійснюється з метою отримання та реєстрації достовірної інформації про обсяги і якість природного газу під час його транспортування, розподілу, постачання, зберігання та споживання». Що ж до оприлюднення відповідної інформації про якість природного газу, то це питання врегульовано у новій ст. 18-1 Закону.
4. За змістом назви Закону, пропозицій до його ст. 3, нової назви ст. 18-1 передбачається запровадити публічний (громадський) моніторинг (контроль) якості природного газу під час його розподілу, постачання і споживання, що, відповідно, мало б означати визначення порядку здійснення такого моніторингу (контролю), його суб’єкта – громадськість, правові наслідки тощо. 

Втім у новому абз. 2 ч. 1 ст. 3, новій ст. 18-1 Закону йдеться не стільки про публічний (громадський) моніторинг (контроль), скільки про вимоги щодо моніторингу та оприлюднення оператором газорозподільної системи інформації щодо якості природного газу, який, власне, і визначений суб’єктом такого моніторингу. Тож, принаймні, зміст нової ст. 18-1 Закону не відповідає його назві.
За такого підходу, який полягає у покладанні на оператора газорозподільних систем відповідних обов’язків (здійснювати постійний (щоденний) моніторинг (контроль) якості природного газу, який безпосередньо постачається споживачам, шляхом обладнання газорозподільних станцій приладами чи лабораторіями обліку якості природного газу; надавати інформацію щодо моніторингу якості природного газу, що постачається споживачам в он-лайн режимі на офіційному сайті оператора газорозподільної системи в мережі Інтернет та на інформаційних стендах чи моніторах, розміщених безпосередньо на газорозподільних станціях; забезпечувати можливість вільного ознайомлення (в тому числі на офіційному сайті в мережі Інтернет) споживачів та інших зацікавлених осіб з результатами щоденного моніторингу якості природного газу за період не менше шести місяців; співпрацювати з органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями споживачів та споживачами щодо інших форм громадського контролю (моніторингу) якості природного газу), вважаємо, що зазначене питання можна цілком врегулювати шляхом внесення відповідних змін до ст. 22 «Права та обов’язки оператора газотранспортної системи» Закону.
Зауважимо також, що Закон, до якого пропонуються зміни, містить статтю 43, яка визначає обов’язки оператора газорозподільної системи щодо розміщення інформації. Зокрема, оператор газорозподільної системи зобов’язаний розміщувати на своєму веб-сайті таку інформацію: 1) перелік послуг, що надаються таким оператором, інформацію про тарифи та інші умови надання таких послуг, включаючи технічні умови для отримання доступу та приєднання до газорозподільної системи; 2) методологію визначення тарифів на послуги розподілу природного газу та методологію визначення плати за приєднання до газорозподільної системи; 3) дані про плановані та фактичні обсяги природного газу, що переміщуються газорозподільною системою в обсязі, що знаходиться в розпорядженні такого оператора. При цьому оператор газорозподільної системи зобов’язаний зберігати інформацію, передбачену частиною першою цієї статті, протягом п’яти років з дня її розміщення та надавати її на запит суб’єктів владних повноважень або Секретаріату Енергетичного Співтовариства. Тож, на нашу думку, відповідні зміни, які стосуються оприлюднення оператором газорозподільної системи інформації щодо результатів моніторингу якості природного газу, що може використовуватися для здійснення публічного (громадського) контролю за якістю природного газу, доцільно внести також до зазначеної ст. 43 Закону.

5. Звертаємо увагу і на таке. У ч. 1 ст. 18 Закону зазначається, що приладовий облік природного газу здійснюється з метою отримання та реєстрації достовірної інформації про обсяги і якість природного газу під час його транспортування, розподілу, постачання, зберігання та споживання.  Відповідно до ч. 1 ст. 12 Закону постачання природного газу здійснюється відповідно до договору, за яким постачальник зобов’язується поставити споживачеві природний газ належної якості та кількості у порядку, передбаченому договором, а споживач зобов’язується оплатити вартість прийнятого природного газу в розмірі, строки та порядку, передбачених договором. Якість та інші фізико-хімічні характеристики природного газу визначаються згідно із встановленими стандартами та нормативно-правовими актами. При цьому у п. 2 ч. 5 цієї ж статті визначено, що договір постачання повинен містити обов’язок постачальника забезпечити споживача інформацією про обсяги та інші показники споживання природного газу таким споживачем на безоплатній основі. Цей припис отримує свій подальший розвиток у п. 4 ч. 1 ст. 13 Закону, якою визначено право споживача на отримання природного газу належної якості та кількості, фізико-хімічні показники якого відповідають встановленим нормам, відповідно до умов укладених договорів, крім випадків припинення (обмеження) постачання природного газу відповідно до вимог законодавства та умов договорів, також безоплатне отримання інформації про обсяги та інші показники власного споживання природного газу. Тож, на нашу думку, питання публічного (громадського) моніторингу (контролю) якості природного газу має вирішуватися в контексті зазначених чинних положень Закону щодо забезпечення споживача інформацією про якість природного газу.
6. У новій ст. 18-1 Закону вживаються формулювання «інших зацікавлених осіб», «інших форм громадського контролю», що не відповідає вимогам законодавчої техніки щодо юридичної визначеності правових норм.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                               В.І. Борденюк
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