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До № 2031а від 05.06.2015
Народні депутати України 
О.Ляшко, В.Галасюк та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки вітчизняної металургійної галузі»
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність» та «Про металобрухт» пропонується запровадити продаж металобрухту з аукціону та встановити обмеження обсягів експорту металобрухту, що не перевищує 20% розміру внутрішніх продажів металобрухту.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «визначення дієвого механізму встановлення та розподілу для певного календарного року обсягів експорту металобрухту, підтримання добросовісної конкуренції на ринку».

Головне управління, не виключаючи можливості вирішення зазначеної проблеми у пропонований спосіб, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
Видається доцільним уточнити назву законопроекту, виходячи з предмету його регулювання – врегулювання особливостей проведення експортних операцій з металобрухтом.
У новій ст. 9-1 Закону України «Про металобрухт» передбачається, що «порядок проведення конкурсу з визначення товарних бірж встановлюється Кабінетом Міністрів України». Видається доцільним визначити такий порядок безпосередньо у Законі.

Законопроект містить посилання на «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи». Разом з тим, у Митному кодексі вживається формулювання «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику».
На нашу думку, запровадження в Законі України «Про металобрухт» механізму купівлі та продажу обсягів металобрухту на електронному аукціоні на товарній біржі потребує одночасного внесення змін до Закону України «Про товарну біржу», якими передбачалася б можливість здійснення таких торгів на товарній біржі.

У супровідних до проекту документах відсутня чітка інформація про прогнозні величини додаткових бюджетних надходжень, яких (як це випливає з п. 5 Пояснювальної записки до проекту) можна очікувати в результаті прийняття законопроекту. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Належні розрахунки доцільно було б надати і щодо пропонованого розміру обмеження обсягів експорту металобрухту на рівні, що не перевищує 20% розміру внутрішніх продажів металобрухту, в тому числі виходячи й з ймовірних можливостей та загроз для відповідного ринку і його суб’єктів.
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою, Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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