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До № 2044а від 08.06.2015
Народні депутати України  
О.Сугоняко, М.Лаврик та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо дерегуляції виробництва біоетанолу та гармонізації  законодавства з нормами Європейського Союзу та Енергетичного Співтовариства»
(реєстр № 2044а від 08.06.2015)

У законопроекті пропонується нова редакція термінів «біоетанол», «біомаса», виведення біоетанолу з предмету регулювання Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», скасування ліцензування виробництва біоетанолу тощо. У зв’язку з цим передбачається внесення змін до Податкового кодексу України, законів України «Про альтернативні види палива», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про Митний тариф України».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення виконання зобов’язань України, що визначені Законом України «Про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства» у частині виконання вимог Плану імплементації Директиви ЄС 2003/30/EC стосовно сприяння використанню біопального та інших відновлювальних видів пального для транспорту».

Головне управління, в цілому вважаючи актуальним питання  альтернативних видів палива в умовах, що склалися у сфері енергетичної безпеки країни на сучасному етапі, одночасно вважає висловити щодо внесеного законопроекту низку зауважень і пропозицій, які, на нашу думку, доцільно врахувати при прийнятті рішення щодо нього.
1. У проекті пропонується дати нове визначення поняття «біоетанол» – як «денатурована суміш спиртів, що містить не менше 92,1% етанолу, виробленого з біомаси з вмістом води не більше 0,3% (м/м) денатурований згідно затверджених українських технічним х умов або вимог країн до яких він експортується і належить до товарної групи 3814 згідно з УКТ ЗЕД» (зміни до ст. 14 Податкового кодексу України та ст. 1 Закону України «Про альтернативні види палива») та, відповідно, внести до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», зміни, спрямовані на коригування кодів та описів товарів, які належать до товарної позиції 3814 УКТЗЕД (яка, зокрема, включає «розчинники та розрiджувачi складнi органiчнi, в інших товарних позиціях не зазначені; готовi сумiшi для видалення фарб або лаків»). З цього приводу звертаємо увагу на таке.

У супровідних до проекту документах стверджується, що біоетанол є окремим видом хімічної продукції і в питаннях оподаткування не може вважатися спиртом етиловим. В той же час в ЄС біоетанол визнається спиртом етиловим: етанол, що виготовлений з біомаси і/або органічних фракцій відходів, буде використовуватись в якості біопалива. Що ж до кодування відповідного товару, то «на даний час біоетанол в ЄС підпадає під тарифний код 2207 … Цей продукт існує в торгівлі під кодом 2207, який охоплює денатуровані спирти (КН 2207 20) і не денатуровані спирти  (КН 2207 10)»
 (а саме 2207 20 00 12 та 2207 10 00 12 – ««For use as fuel» (для використання в якості палива)). Тож, на нашу думку, внесена пропозиція потребує належного обґрунтування в контексті зазначеного, в тому числі з метою забезпечення коректного застосування відповідної термінології.

Зауважимо також, що відповідно до ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Причому, ведення УКТЗЕД передбачає: відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТЗЕД; деталізацію УКТЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; забезпечення однакового застосування всіма органами доходів і зборів правил класифікації товарів; прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТЗЕД у складних випадках; розроблення пояснень і рекомендацій до УКТЗЕД та забезпечення їх опублікування; своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТЗЕД; здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТЗЕД. Викладене дає підстави вважати, що питання корегування товарних кодів та описів УКТЗЕД чинне законодавство відносить до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

Принагідно звертаємо увагу на некоректність посилання на «товарну групу 3814» та «підгрупу 3814», оскільки код 3814 є кодом товарної позиції УКТЗЕД. У цьому плані варто нагадати, що відповідно до ч. 4 ст. 67 Митного кодексу України структура десятизнакового цифрового кодового позначення товарів в УКТЗЕД включає код групи (перші два знаки), товарної позиції (перші чотири знаки), товарної підпозиції (перші шість знаків), товарної категорії (перші вісім знаків), товарної підкатегорії (десять знаків).

Зазначимо також, що, враховуючи викладене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

2. Змінами до ст. 1 Закону України «Про альтернативні види палива» пропонується уточнити визначення поняття «біомаса» як «органічні речовини які здатні зазнавати біологічного розкладу і є продукцією, залишками чи відходами сільського господарства (рослинництва і тваринництва), лісового господарства та суміжних галузей, а також органічна частина промислових побутових відходів». 

З цього приводу звертаємо увагу на те, що 4 червня 2015 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії» (законопроект реєстр. № 2010-д від 19.05.2015 р.), яким термін «біомаса» у Законі України «Про альтернативні види палива» визначений як «невикопна біологічно відновлювана речовина органічного походження, що здатна до біологічного розкладу, у вигляді продуктів, відходів та залишків лісового та сільського господарства (рослинництва і тваринництва), рибного господарства та технологічно пов'язаних з ними галузей промисловості, а також складова промислових або побутових відходів, що здатна до біологічного розкладу». 

Тож, на нашу думку, в черговому уточненні визначення зазначеного поняття немає потреби, оскільки остання його редакція, наведена у зазначеному вище Законі, видається належним чином обґрунтованою.

3. Виглядає дискусійною пропозиція до ст. 2 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» та ст. 8 Закону України «Про альтернативні види палива» щодо скасування ліцензування виробництва біоетанолу. Зазначене питання, яке безпосередньо пов’язане з якістю відповідної продукції, безпекою на автомобільному транспорті, на нашу думку, доцільно вирішувати в контексті основоположних вимог Господарського кодексу України, згідно з якими ліцензування певного виду господарської діяльності направлене на забезпечення єдиної державної політики у відповідній сфері та захист економічних і соціальних інтересів держави, суспільства та окремих споживачів (ч. 1 ст. 14), та Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», яким базовим принципом ліцензування визначено пріоритетність захисту прав, законних інтересів, життя і здоров’я людини, навколишнього природного середовища, захисту обмежених ресурсів держави та забезпечення безпеки держави (п. 4 ч. 1 ст. 3). 

4. У Пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що «проект Закону розроблено для забезпечення виконання зобов’язань України, що визначені Законом України «Про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства» у частині виконання вимог Плану імплементації Директиви ЄС 2003/30/EC стосовно сприяння використанню біопального та інших відновлювальних видів пального для транспорту». 

У даному випадку коректно посилатися на Директиву Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС від 23.04.2009 р, якою передбачаються обов’язкові національні цілі для частки енергії, що видобувається з відновлюваних джерел у сукупному кінцевому споживанні енергії, а також частки енергії, що видобувається з відновлюваних джерел для споживання енергії у транспортному секторі, і якою попередня Директива 2003/30/ЄС була скасована з 1 січня 2012 р. (ст. 26). У Директиві 2009/28/ЄС, зокрема, були підтверджені зобов’язання Співтовариства розвивати видобуток енергії з відновлюваних джерел по всій території Співтовариства після 2010 р. та обов’язкові завдання стосовно частки 20% енергії, видобутої з відновлюваних джерел у загальному споживанні енергії Співтовариства з цього часу і до 2020 року, а також мінімальної частки 10% біопалива у загальному споживанні призначених для транспортної сфери бензину та дизельного палива (п. 9 преамбули). Положення аналогічного змісту відображені та розвинуті, зокрема, у пунктах 13, 14, 16, 18, 95 преамбули, статтях 1-4 цієї Директиви.

Принагідно звертаємо увагу на доцільність врахування останніх європейських тенденцій у сфері виробництва та використання біопалива відповідно до сформульованих у зазначеній вище Директиві завдань.

Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк
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