До реєстр. № 2046а
від 09 червня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України
«Про Регламент Верховної Ради України» щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС
(реєстр. № 2046а від 09 червня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 02 вересня 2015 року (протокол № 31) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС (реєстр. № 2046а від 09 червня 2015 року) (далі - Законопроект), поданий народними депутатами України Семераком О.М., Сироїд О.І., Геращенко І.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою удосконалення положень Регламенту Верховної Ради України щодо внесення та розгляду законопроектів в частині забезпечення здійснення оцінки їх відповідності міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС - на всіх етапах розгляду законопроектів, зокрема, під час попереднього розгляду та розгляду у першому та другому читаннях.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Регламенту Верховної Ради України, передбачивши, зокрема:
· надання експертного висновку щодо відповідності проекту акта міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції, який включається до структури пояснювальної записки до законопроекту;
· визначення як підстави для повернення законопроекту, проекту іншого акта без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні висновок комітету, до предмету відання якого належать питання європейської інтеграції про те, що законопроект не відповідає, суперечить або не враховує належним чином міжнародно-правові зобов'язання України у сфері європейської інтеграції;
· надання висновку комітету до предмету відання якого належать питання оцінки відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції до законопроектів до першого та другого читань щодо їх відповідності міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Частиною п'ятою статті 83 Конституції України встановлено, що порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України.

Відповідно до пункту 21 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначається організація і порядок діяльності Верховної Ради України.

Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України, організація і порядок діяльності яких встановлюються законом (частини перша, п'ята статті 89 Конституції України).

Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС (реєстр. № 2046а від 09 червня 2015 року), поданий народними депутатами України Семераком О.М., Сироїд О.І., Геращенко І.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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