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До реєстр. № 2046а

від 09.06.2015

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС), внесений народним депутатом України Семераком О.М. та іншими народними депутатами України (реєстр. № 2046а від 09.06.2015)

На виконання доручення Голови Верховної Ради України         Гройсмана В.Б. від 10 червня 2015 року Комітет на засіданні 11 листопада ц.р. (протокол № 36)  розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС), внесений народним депутатом України Семераком О.М. та іншими народними депутатами України  (реєстр. № 2046а від 09.06.2015), який згідно з Постановою Верховної Ради України від 15.09.2015 № 677-VIII включено до порядку денного третьої сесії Верховної Ради України восьмого скликання;  висновки комітетів Верховної Ради України з питань бюджету від 13.08.2015 № 04-13/8-2246 (204527), з питань правової політики та правосуддя від 03.09.2015 № 04-29/21-4629 (219091), з питань запобігання і протидії корупції від 29.10.2015 № 04-19/17-3847, висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 28.10.2015 № 16/3-1570/2046а (266177). 

Проектом Закону пропонується внести зміни до статей 78, 91, 93, 94, 112, 117, 118  Регламенту Верховної Ради України.

Метою законопроекту є «удосконалення положень Регламенту Верховної Ради України щодо внесення та розгляду законопроектів в частині забезпечення здійснення оцінки їх відповідності міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС – на всіх етапах розгляду законопроектів, зокрема, під час попереднього розгляду та розгляду у першому та другому читаннях». 

Відповідно до частин першої та третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України  Комітет зазначив, що проект Закону внесено на реєстрацію згідно з частинами першою, другою та шостою статті 91 Регламенту Верховної Ради України разом з проектом постанови, яку пропонується Верховній Раді України прийняти за результатами його розгляду, пропозицією щодо кандидатури доповідача на пленарному засіданні, пояснювальною запискою, порівняльною таблицею  та  електронним файлом.
Водночас, Комітет зауважив, що проект Закону України оформлено без дотримання  вимог Регламенту Верховної Ради України та Правил оформлення проектів законів та основних вимог законодавчої техніки (Методичні рекомендації), підготовлених Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України, а саме:

- проект Закону України структурно викладено  невірно, оскільки законопроекти, як правило, поділяються на розділи, при цьому в першому розділі викладаються нормативні положення, а в другому – порядок набрання чинності законом та доручення Кабінету Міністрів України, пов’язані з прийняттям даного закону та приведенням нормативних актів у відповідність із прийнятим законом;

- у законопроекті та супровідних до нього матеріалах  містяться посилання на Закон України «Про Регламент Верховної Ради України», що є юридично некоректним, оскільки Закон України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року № 1861-VI складається із двох пунктів. Тому, має бути посилання на Регламент Верховної Ради України, затверджений зазначеним Законом;

- при внесенні декількох змін до статті, яка налічує  декілька частин, пунктів, абзаців, слід обов’язково вказувати місце розташування цих змін. Тому, зважаючи на те, що за структурою частина перша статті 78 Регламенту Верховної Ради України поділена на 27 пунктів,  у законопроекті має бути зазначено «у статті 78 частину першу доповнити новим пунктом 27»;   

- також має бути зазначено, «частину першу статті 91 доповнити  новим пунктом 3)», «у частині першій статті 93 слова … замінюються словами… та частину першу доповнити реченням відповідного змісту; а також зазначити, що «частину першу статті 112 доповнити словами»,  «у частині першій статті 117  після слів … доповнити словами…».

Крім цього, у пояснювальній записці автори законопроекту зазначають, що «реалізація законопроекту на початковому етапі не потребуватиме видатків з Державного бюджету України. В подальшому виникне необхідність посилення інституційної спроможності Верховної Ради України та Уряду щодо здійснення експертизи законопроектів». Водночас, фінансово-економічне обґрунтування законопроекту відсутнє, що є порушенням вимог частин першої та третьої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 

По суті поданого законопроекту Комітет зазначив таке.
У законопроекті пропонується доповнити частину першу статті 78 Регламенту Верховної Ради України новим пунктом 27, згідно з яким  Голова Верховної Ради України «схвалює за поданням комітету, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції Методичні рекомендації з наближення законодавства України до права ЄС».

Також пропонується внести зміни до частини першої статті 91 Регламенту Верховної Ради України,  якими встановлюється обов’язок  суб’єкта  права законодавчої ініціативи відображати у пояснювальній записці до законопроекту висновки щодо його відповідності міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС з урахуванням Методичних рекомендацій, затверджених Головою Верховної Ради України.

Водночас, перелік повноважень Голови Верховної Ради України, які він здійснює самостійно, визначений статтею 88 Конституції України,  і схвалення та затвердження будь-яких методичних рекомендацій за поданням комітетів Верховної Ради України не передбачено.

Крім того, пропонується внести зміни до частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради України - про направлення законопроекту до Кабінету Міністрів України для здійснення експертизи щодо його відповідності праву ЄС.

Разом з тим, відповідно до частини першої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, до предметів відання комітетів Верховної Ради України восьмого скликання, затверджених Постановою Верховної Ради України від 4 грудня 2014 року № 22-VIII, оцінка відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції належить до предмета відання Комітету з питань європейської інтеграції.    

Комітет привернув увагу до того, що чинний Регламент Верховної Ради України містить положення про експертні висновки Кабінету Міністрів України, зокрема, згідно з положеннями частини третьої статті 103 Регламенту Верховної Ради України окремі законопроекти можуть направлятись для одержання експертних висновків до Кабінету Міністрів України. 

У поданому законопроекті пропонується частину другу статті 94 Регламенту Верховної Ради України доповнити новелою про те, що підставою  для повернення внесеного законопроекту, проекту іншого акта суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України є висновок комітету, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції про те, що законопроект не відповідає або суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.

Частиною першою статті 112 Регламенту Верховної Ради України визначено строк надання народним депутатам України висновків до законопроектів, підготовлених до першого читання. В той же час, автори законопроекту пропонують до переліку висновків головного комітету та відповідних комітетів надавати, в тому числі,  висновок комітету, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції щодо відповідності міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС», але про це вже зазначено в частині третій статті 93 та в частині першій статті 112  Регламенту Верховної Ради України.  

Крім того, у разі прийняття запропонованих змін до частини першої статті 112 Регламенту Верховної Ради України, потрібно буде  замість слів «висновки відповідних комітетів» зазначати про висновки комітетів з питань бюджету, боротьби з корупцією, комітету, до предмета відання якого належать питання конституційного права тощо. Тому, уточнення саме про висновок комітету, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції щодо відповідності міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС, є не обґрунтованим. 

У проекті Закону пропонується доповнити частину першу статті 117 Регламенту Верховної Ради України новелою про надання  до  другого чи повторного другого читання законопроекту, висновку головного комітету та інших супровідних документів, а також висновку комітету, до предмета відання  якого належать питання європейської інтеграції щодо відповідності остаточної редакції статей законопроекту, що пропонується головним комітетом для прийняття у другому читанні, але не зазначено, в якому порядку та в який строк Комітет з питань європейської інтеграції готує такий висновок.
Комітет зауважив, що Регламент Верховної Ради України визначає  певні вимоги щодо змісту підготовленого до другого читання законопроекту, а саме – він має подаватись у вигляді порівняльної таблиці. До супровідних документів до проекту належить, зокрема, висновок головного комітету. Висновки інших комітетів, на відміну від першого читання, не надаються.

Крім того, відповідно до частини другої статті 117 Регламенту Верховної Ради України, такий законопроект має бути завізований головою головного комітету, керівником секретаріату цього комітету, керівниками юридичного і редакційного підрозділів Апарату Верховної Ради України. Таким чином, наявність відповідних віз вказує на достатньо відповідальне і ґрунтовне опрацювання законопроекту, який прийнятий Верховною Радою України в першому читанні за основу.
У законопроекті пропонується доповнити частинами шостою та сьомою статтю 118 Регламенту Верховної Ради України, а саме:

- головний комітет  надсилає в комітет, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції, узагальнені відповідно до    пункту 2 частини першої цієї статті пропозиції до законопроекту (усі внесені та не відкликані пропозиції (можливо із стислим обґрунтуванням), поправки), та у разі наявності, додаткову порівняльну таблицю;

- законопроект, підготовлений до другого читання (у вигляді порівняльної таблиці), направляється в комітет, до предмета відання якого належать питання європейської інтеграції, для отримання висновку щодо відповідності остаточної редакції статей законопроекту, що пропонуються головним комітетом для прийняття у другому читанні та у разі необхідності, внесених пропозиції, поправок, міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС.  
Проте, слід мати на увазі, що у законопроекті не визначено подальший механізм розгляду законопроекту в другому читанні при умові прийняття запропонованих змін до статті 118 Регламенту Верховної Ради України, адже не обумовлюються строки, протягом яких комітет з питань європейської інтеграції має надати свій висновок щодо відповідності остаточної редакції законопроекту, а також подальші умови проходження законопроекту.

Комітет зазначив, що за інформацією, яка розміщена на офіційному веб-сайті Верховної Ради України, станом на 2 листопада 2015 року на опрацювання до Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції направлено 1955 законопроектів для надання висновку відповідно до положень статті 93 Регламенту Верховної Ради України. Отже, у разі прийняття запропонованих у законопроекті змін до Регламенту Верховної Ради України, збільшиться термін попереднього розгляду законопроектів головним комітетом, що в свою чергу, може призвести до значного та безпідставного «затягування» у часі  законодавчої процедури.

При попередньому опрацюванні законопроекту було взято до уваги  висновки комітетів Верховної Ради України:

-  з питань правової політики та правосуддя про те, що проект Закону не суперечить положенням Конституції України;

-  з питань бюджету про те, що «законопроект має опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення видатків Державного бюджету України за необхідності додаткової чисельності працюючих);

- з питань запобігання і протидії корупції про те, що «у проекті не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства».

Головне науково-експертне управління у своєму узагальнюючому висновку зазначило, що «за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання».

Враховуючи вищевикладене, згідно з частинами першою та третьою статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет  ухвалив  висновок на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (щодо удосконалення механізму наближення законодавства України до права ЄС), внесений народним депутатом України Семераком О.М. та іншими народними депутатами України  (реєстр. № 2046а від 09.06.2015), та прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, згідно з пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду законопроекту в першому читанні прийняти його за основу.

Співдоповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено першого заступника голови Комітету.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                              П.В.ПИНЗЕНИК
