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В И С Н О В О К

на проект Закону України

"Про приєднання України до Міжнародної конвенції

про захист усіх осіб від насильницьких зникнень"
У законопроекті передбачається приєднання України до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень (далі – Конвенція), що була прийнята на 61-й сесії Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй 20 грудня 2006 року і набрала чинності 23 грудня 2010 року. 
Конвенція відкрита для приєднання всіх держав – членів Організації Об’єднаних Націй. Приєднання здійснюється шляхом здачі на зберігання документа про приєднання Генеральному секретарю Організації Об’єднаних Націй (див. статтю 38 Конвенції).

Відповідно до статті 13 Закону України "Про міжнародні договори" рішення про приєднання України до міжнародних договорів або про їх прийняття приймаються щодо договорів, які потребують ратифікації, – у формі закону України про приєднання до міжнародного договору, невід'ємною частиною якого є текст міжнародного договору.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає таке.

Порівняння тексту Конвенції з положеннями чинних законів України свідчить про те, що низка її положень не відображені у законодавстві України, а тому потребують подальшої імплементації. У першу чергу це стосується тих положень Конвенції, які мають кримінально-правовий характер. 

По-перше, відповідно до статті 2 Конвенції "насильницьким зникненням вважається арешт, затримання, викрадення чи позбавлення волі в будь-якій іншій формі представниками держави чи особами або групами осіб, які діють з дозволу, за підтримки чи за згодою держави, при подальшій відмові визнати факт позбавлення волі або приховування даних про долю чи місцезнаходження зниклої особи, унаслідок чого цю особу залишено без захисту закону". При цьому в статтею 5 Конвенції зазначено, що "широкопоширена чи систематична практика насильницьких зникнень є злочином проти людства, як його визначено в застосовному міжнародному праві, і тягне за собою наслідки, що передбачені таким застосовним міжнародним правом". Слід відзначити, що в Кримінальному кодексі України (далі – КК) передбачено кримінальну відповідальність лише за окремі прояви широкопоширеної чи систематичної практики насильницьких зникнень. Так, в частині 1 статті 442 КК передбачено кримінальну відповідальність за геноцид, тобто діяння, умисно вчинене з метою повного або часткового знищення будь-якої національної, етнічної, расової чи релігійної групи шляхом… насильницької передачі дітей з однієї групи в іншу. Всі інші випадки широкопоширеної чи систематичної практики насильницьких зникнень у КК не передбачені.

По-друге, відповідно до пункту "а" частини 1 статті 25 Конвенції "кожна держава-учасниця вживає необхідних заходів для недопущення та припинення в кримінальному порядку… неправомірного вилучення дітей, які піддалися насильницькому зникненню, дітей, батько, мати або юридичний представник яких піддалися насильницькому зникненню, або дітей, які народилися під час знаходження в неволі їхньої матері, яка піддалася насильницькому зникненню. На сьогодні лише частина таких випадків неправомірного вилучення дітей може переслідуватись в кримінально-правовому порядку за статтями 146 – 149, 371, 442 КК. Водночас, окремі випадки такого вилучення знаходяться поза сферою впливу КК (наприклад, вилучення дитини, яка народилася у матері, щодо якої мало місце насильницьке зникнення,  і передача її до дитячого будинку чи іншої подібної установи). 
Таким чином, відповідно до вимог пункту "е" частини 2, пункту "є" частини 4, частини 7 статті 9 Закону України "Про міжнародні договори України", до матеріалів законопроекту необхідно було б додати також законопроект про внесення змін до Кримінального кодексу України з порівняльною таблицею. При цьому проект Закону України "Про приєднання України до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень" та відповідний законопроект щодо внесення змін до кримінального законодавства України (необхідність яких обумовлюється приєднанням до зазначеної Конвенції) повинні прийматися одночасно (див. п. "а" частини 2 статті 13, частину 7 статті 9 Закону України "Про міжнародні договори України").
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