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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 85 Бюджетного кодексу України 

щодо фінансування закладів загальної середньої освіти і охорони здоров'я та можливості  органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів 
відповідно до чинного законодавства України»

У  законопроекті шляхом внесення змін до ч. 2 статті 85 Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується із положення, згідно з яким «забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на утримання бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату або за рішенням Кабінету Міністрів України», виключити слова «відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату». 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «необхідність законодавчо врегулювати питання можливості  органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до чинного законодавства України». 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне. 
Назва проекту, в якій предметом законодавчого регулювання визначено «фінансування закладів середньої освіти і охорони здоров’я», не повною мірою відповідає його змісту, за яким пропонується звільнити місцеві бюджети від обов’язку забезпечення відсутності заборгованості за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату при здійсненні видатків, не віднесених до місцевих бюджетів, а також видатків на утримання бюджетних установ одночасно з різних бюджетів за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за наявності рішення відповідної місцевої влади. Адже такі видатки не обмежуються лише двома галузями – освітою та охороною здоров’я.

Також у Пояснювальній записці до проекту наголошується на неможливості фінансування програм місцевого значення, в той час як норма, до якої пропонуються зміни, у відповідній своїй частині стосується видатків, не віднесених до місцевих бюджетів, що ставить під сумнів забезпечення їх належного фінансування, не забезпечивши такого щодо захищених статей видатків місцевих бюджетів.

У супровідних документах, які додаються до законопроекту, доцільно було б надати докладну інформацію щодо ризиків фінансування захищених статей видатків місцевих бюджетів, що дозволило б більш об’єктивно та неупереджено оцінити можливі наслідки прийняття внесеної законодавчої пропозиції. Адже скасування визначеного проектом законодавчого обмеження може створити суттєві ризики порушення платіжної дисципліни на місцевому рівні.   
Оскільки за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
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