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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про житлово-комунальні послуги» щодо належного соціально-економічного захисту учасників антитерористичної операції 
та членів їх сімей (про справедливе призначення та надання субсидій)»
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», відповідно до яких передбачається, що при нарахуванні субсидії споживачу та/або членам його сім'ї, які приймають безпосередню участь у антитерористичній операції та звернулись за призначенням житлової субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, до сукупного доходу не враховується отримане ними у період їх безпосередньої участі у проведенні антитерористичної операції грошове забезпечення та інші виплати і види соціальної допомоги, що здійснюються працівникам правоохоронних органів, військовослужбовцям та працівникам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України; осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовцям, працівникам Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, іншим працюючим в утворених відповідно до законів України військових формуваннях. 
Головне управління, не заперечуючи в цілому проти необхідності посилення соціальної захищеності осіб, які приймають безпосередню участь у антитерористичній операції, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. На думку управління, для належного забезпечення населення України субсидіями на відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, насамперед, було б доцільно прийняти спеціальний закон про зазначені субсидії, в якому мають бути комплексно врегульовані відповідні суспільні відносини (зокрема, визначено коло осіб, які мають право на відповідні субсидії, умови та порядок їх надання, відповідальність за порушення у цій сфері тощо), а не вносити «точкові» поодинокі зміни до різних законодавчих актів щодо врегулювання окремих аспектів їх виплати для певних категорій громадян. 
2. Відповідно до статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» військовослужбовці (резервісти, військовозобов’язані) та працівники  Збройних  Сил  України,  Національної гвардії України, Служби   безпеки  України,  Служби  зовнішньої  розвідки  України, Державної прикордонної служби України, особи рядового, начальницького складу, військовослужбовці, працівники Міністерства внутрішніх  справ  України,  Управління державної охорони України, Державної   служби  спеціального  зв’язку  та  захисту  інформації України,  інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції,  забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної    операції, а також працівники підприємств, установ, організацій, які  залучалися  та  брали безпосередню  участь  в  антитерористичній  операції  в районах її проведення у порядку, встановленому законодавством мають право на 75-процентну знижку плати за користування житлом, комунальними послугами (газом,  електроенергією та  іншими  послугами)  та скрапленим  балонним  газом  для побутових потреб та 75-процентну знижку вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню,  для  осіб,  які проживають у будинках, що не мають центрального опалення (стаття 12 Закону).  
Крім цього, не зрозуміло про який порядок призначення та надання житлових субсидій йдеться у другому реченні нової частини 3, якою доповнюється стаття 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» і чи стосується він лише осіб, визначених у цій частині, чи всіх осіб, які мають право на отримання житлових субсидій. 
3. При цьому  Головне управління вважає за доцільне висловити суттєві застереження щодо функціонування діючої системи субсидій для відшкодування  витрат на житлово-комунальні послуги як такої, що містить корупційні ризики з огляду на непрозорість механізму визначення тарифів і категорій громадян, які мають право на отримання таких субсидій. На нашу думку, більш виваженим вирішенням порушеного у законопроекті питання соціальної підтримки громадян було б створення правових та економічних умов для отримання громадянами належного рівня доходів, достатнього для оплати житлово-комунальних послуг та забезпечення інших їх потреб.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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