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До реєстр. № 2074а
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України 

«Про житлово-комунальні послуги» 

щодо належного соціально-економічного захисту учасників 

антитерористичної операції та членів їхніх сімей»
(реєстраційний № 2074а)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства до розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюється таке.

Визначений у проекті механізм нарахування субсидій громадянам є незавершеним, оскільки ним лише фрагментарно унормовуються певні аспекти нарахування субсидій окремим категоріям громадян без необхідного комплексного врегулювання відповідних суспільних відносин (йдеться про окреслення кола осіб, які мають право на відповідні субсидії, умови та порядок їх надання, розмір доходу, з якого може бути розрахована субсидія, відповідальність за порушення у цій сфері тощо).
За такої ситуації
 зміст поняття «субсидія», умови призначення та порядок надання громадянам щомісячної субсидії для відшкодування витрат на оплату користування житлом або його утримання та комунальних послуг, і надалі визначатиметься актом Кабінету Міністрів України (постанова від 21 жовтня               1995 року № 848), а не законом.
Інакше кажучи, за відсутності у законі згаданого механізму, всупереч вимогам пункту 6 частини першої статті 92 Конституції України та базовим принципам законодавчої техніки, фактично нормами цього проекту, як і нещодавно прийнятого Закону України (законопроект за реєстр. № 2676),  усуваються на законодавчому рівні прогалини підзаконного нормативно-правового акта (йдеться про відповідну постанову Уряду).

Разом з тим слід зазначити, що категорія осіб, якій планується надавати субсидію для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, відповідно до запропонованих цим законопроектом ознак є тотожною категорії учасників бойових дій (за термінологією Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»). 
При цьому згідно з положеннями зазначеного Закону учасникам бойових дій надається 75-процентна знижка:
- плати за користування житлом (квартирна плата);

- плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб;

- вартості палива, в тому числі рідкого, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення.
За такої ситуації, з огляду на зміст законопроекту у разі його прийняття як закону одночасно діятимуть стосовно однієї категорії осіб і режим надання субсидій, і режим отримання знижки.

Інакше кажучи, обрання одного з цих режимів або одночасної дії їх обох відбуватиметься, вочевидь, на розсуд відповідного органу державної влади в умовах відсутності будь-яких законодавчих орієнтирів щодо способу здійснення відповідного повноваження.
Наявність на законодавчому рівні подібних конструкцій є неприйнятною, оскільки при здійсненні дискреційних повноважень створюються умови для зловживань. Це також суперечить вимогам частини другої статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідний законодавчий підхід суперечить вимогам частини другої статті 8 Основного Закону України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, а також свідчить про відсутність системного унормування, про неповноту правового регулювання суспільних відносин, що не відповідає визначенню України як правової держави, на чому також наголошував Конституційний Суд України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня                2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010).
Заступник керівника

Головного управління                                                                  В.В. МІЛОВАНОВ
� До речі, до прийнятого 19 червня 2015 року Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (законопроект за реєстр. № 2676) щодо нарахування субсидій пенсіонерам та інвалідам», автором якого є ініціатори проекту, що натепер розглядається, висловлювалися аналогічні зауваження.   





