Зауваження
до проекту закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо державних закупівель щодо заходів з подолання корупції та приведення у відповідність із міжнародними стандартами

(реєстр.№ 2087а)
У Головному юридичному управлінні розглянуто у межах відведеного часу зазначений проект закону та повідомляється таке.

Висновок Головного науково-експертного управління щодо недостатнього спрощення процедур державних закупівель та збереження певних корупційних ризиків у запропонованій законопроектом редакції  залишається актуальним і щодо редакції законопроекту, підготовленої для розгляду у другому читанні. 
Крім того, необхідно зауважити, що окремі положення законопроекту не відповідають вимогам Конституції України. 

  Так, наприклад, згідно із запропонованими змінами до статті 7 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (далі - Закон) моніторинг закупівель здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю та його органи на місцях. Порядок здійснення моніторингу визначається органом виконавчої влади, який реалізує державну політику, що забезпечує формування державної фінансової політики. 

  Однак наведена вище редакція змін суперечить статті 19 Конституції України, за якою «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України».
Редакція деяких із запропонованих проектом змін містить ознаки правової невизначеності, що не відповідає принципу верховенства права, встановленому статтею 8 Конституції України, який вимагає, щоб юридичні норми були чіткими і точними, спрямованими на забезпечення передбачуваності ситуації та правовідносин. На це звертав увагу і Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 №5-рп, від 29.06.2010 №17-рп, від 11.10.2011 №10-рп.

Так, змінами до частини другої статті 36 Закону передбачено, що «замовник має право з власної ініціативи чи за результатами звернень внести зміни до запиту цінових пропозицій, продовживши строк подання та розкриття цінових пропозицій не менше ніж на п’ять робочих днів з дати оприлюднення таких змін, та повідомити протягом одного робочого дня з дня прийняття рішення про внесення зазначених змін усім особам, яким було надіслано запит цінових пропозицій».
При цьому не визначено, за наявності яких підстав і «за результатами яких звернень» замовник матиме право вносити зміни до запиту цінових пропозицій. 
Положення розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту закону щодо визначення строку набрання ним чинності (з дня, наступного за днем його опублікування) та надання доручення Кабінету Міністрів України «у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом» не враховують вимог частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України та є юридично некоректними, оскільки реалізація норм проекту ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.

Крім того, законопроект потребує суттєвого редакційного та термінологічного доопрацювання. Наприклад, слід уточнити редакцію змін до пункту 9 частини першої статті 1 Закону, в якому йдеться про «органи соціального страхування та захисту, створені за участю держави». 
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Головного управління                                                        В.Мілованов

