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До № 2088а від 30.09.2015

(доопрацьований)

Народні депутати України 

С.Хлань, А.Гордєєв

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 255

Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування води, 
що використовується для гідротехнічної меліорації земельних ділянок сільськогосподарського призначення»

У законопроекті шляхом доповнення пункту 255.4 статті 255 Податкового кодексу України новим підпунктом 255.4.10-1 пропонується не справляти рентну плату за спеціальне використання води, «що використовується сільськогосподарськими підприємствами (в тому числі фермерськими господарствами) та фізичними особами-підприємцями для гідротехнічної меліорації земельних ділянок сільськогосподарського призначення, в тому числі для поливу зрошуваних або зволоження осушених земель, а також  поливу городів, садів і богарних земель».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «забезпечить захист економічних інтересів вітчизняного сільгосптоваровиробника, підтримку аграрної галузі України – лідера у отриманні доходів від експортних операцій в Україні, а також гарантуватиме стабільність надходжень до Державного бюджету України від економічної діяльності сільгосптоваровиробників України, збереження та створення робочих місць у агарній галузі».  

Головне управління щодо пропозиції законопроекту вважає доцільним висловити такі міркування. 

Виглядає дискусійною пропозиція щодо повного звільнення зазначених суб’єктів господарювання – водокористувачів від сплати рентної плати за спеціальне використання води. Річ у тому, що зазначена плата виконує не лише фіскальну, але й регулюючу функцію. Йдеться, зокрема, про проблему збереження та раціонального використання природно-ресурсного потенціалу країни, у даному випадку води. Одним з методів вирішення цієї проблеми є регулювання процесів природокористування шляхом використання податкових інструментів, зокрема, рентної плати за спеціальне використання води, яка за своїм економічним призначенням має стимулювати суб’єктів господарювання до економного використання води шляхом впровадження інноваційних технологій, оновлення виробничо-технічної бази тощо. З огляду на зазначене, пропонуємо розглянути можливість, враховуючи особливості діяльності сільськогосподарських підприємств, які у своїй виробничій діяльності використовують гідротехнічну меліорацію земельних ділянок сільськогосподарського призначення, застосування щодо таких платників податків понижуючих коефіцієнтів щодо ставок рентної плати, в тому числі диференційованих в залежності від рівня впровадження ресурсозберігаючих технологій.

У супровідних до проекту документах доцільно було б надати інформацію щодо: частки відповідних податкових витрат зазначених суб’єктів господарювання в структурі собівартості продукції; впливу існуючої та пропонованої системи оподаткування цих суб’єктів на рівень конкурентоспроможності продукції, яку вони виробляють; контингенту (в динаміці за час дії відповідної норми Податкового кодексу України) суб’єктів господарювання, які, як зазначається у Пояснювальній записці, «з метою уникнення сплати рентної плати за спеціальне використання води змушені застосовувати відповідно до Глави 1 Розділу ХІУ ПК України спрощену систему оподаткування, яка передбачає звільнення платника податку від сплати рентної плати за спеціальне використання води».

Звертаємо увагу на те, що чинним п. 255.4 ст. 255 Податкового кодексу України передбачається звільнення водокористувачів від сплати рентної плати за спеціальне використання води здебільше у випадках, не пов’язаних зі стимулюванням їх виробничої діяльності, а саме, коли вода використовується для: задоволення питних і санітарно-гігієнічних потреб населення; протипожежних потреб; потреб зовнішнього благоустрою територій міст та інших населених пунктів; для проведення певних наукових досліджень; для потреб гідроенергетики та  водного транспорту тощо.
Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання Законом чинності з 1 січня 2016 року не відповідає вимогам ч. 3  ст.  27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 
Прийняття законопроекту зменшить надходження від рентної плати за спеціальне використання води до бюджетів відповідного рівня. Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Проект, що розглядається, відповідних пропозицій не містить.

Оскільки згідно з п. 3 ст. 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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