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До реєстр.№2088а 
від 30.09.2015р
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні 15 червня 2016 року (протокол №47) розглянув проект Закону України про внесення змін до статті 255 Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування води, що використовується для гідротехнічної меліорації земельних ділянок сільськогосподарського призначення (реєстр. №2088а від 30.09.2015р.), поданий народним депутатом України Хланєм С.В. 
У законопроекті шляхом доповнення пункту 255.4 статті 255 Податкового кодексу України новим підпунктом 255.4.10-1 пропонується не справляти рентну плату за спеціальне використання води, «що використовується сільськогосподарськими підприємствами (в тому числі фермерськими господарствами) та фізичними особами-підприємцями для гідротехнічної меліорації земельних ділянок сільськогосподарського призначення, в тому числі для поливу зрошуваних або зволоження осушених земель, а також  поливу городів, садів і богарних земель».

Згідно з пояснювальною запискою законопроект розроблено з метою створення передумов, які забезпечать захист економічних інтересів вітчизняного сільгосптоваровиробника, підтримку аграрної галузі України – лідера у отриманні доходів від експортних операцій в Україні, а також гарантуватиме стабільність надходжень до Державного бюджету України від економічної діяльності сільгосптоваровиробників України, збереження та створення робочих місць у агарній галузі.  
Під час обговорення законопроекту на засіданні Комітету народні депутати України – члени Комітету в цілому підтримали прийняття законопроекту та зазначили, що запропоновані пропозиції будуть сприяти поліпшенню інвестиційного клімату, розвитку системи гідротехнічної меліорації та відновлення зрошувального землеробства, підвищенню продуктивності та урожайності вітчизняного товаровиробника. 
Крім цього, народними депутатами було запропоновано змінити термін набрання чинності цього Закону, з 1 січня  2016 року на  1 січня 2017 року, що дасть можливість Уряду врахувати можливі втрати в бюджеті на 2017 рік.
Комітет з питань бюджету у своєму  висновку (додається) зазначив, що  законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного та місцевих бюджетів від рентної плати за спеціальне використання води, а також потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для компенсації відповідних втрат доходів місцевих бюджетів). 
Комітет з питань європейської інтеграції у своєму висновку (додається) зазначив, що проект акту не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, або регулюються національним законодавством країн членів ЄС, а отже, не потребує експертного висновку Комітету.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму  висновку (додається) зазначив, що проект акту відповідає вимогам антикорупційного законодавства. 
Головне науково-експертне управління Верховної Ради України (ГНЕУ) – у своєму висновку (додається) висловило ряд суттєвих зауважень, та звернула увагу на те, що чинним п. 255.4 ст. 255 Податкового кодексу України передбачається звільнення водокористувачів від сплати рентної плати за спеціальне використання води здебільше у випадках, не пов’язаних зі стимулюванням їх виробничої діяльності, а саме, коли вода використовується для: задоволення питних і санітарно-гігієнічних потреб населення; протипожежних потреб; потреб зовнішнього благоустрою територій міст та інших населених пунктів; для проведення певних наукових досліджень; для потреб гідроенергетики та  водного транспорту тощо. Крім цього запропонувало отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Також було запропоновано розглянути можливість, враховуючи особливості діяльності сільськогосподарських підприємств, які у своїй виробничій діяльності використовують гідротехнічну меліорацію земельних ділянок сільськогосподарського призначення, застосування щодо таких платників податків понижуючих коефіцієнтів щодо ставок рентної плати, в тому числі диференційованих в залежності від рівня впровадження ресурсозберігаючих технологій.

Окремо було зазначено, що пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання Законом чинності з 1 січня 2016 року не відповідає вимогам ч. 3  ст.  27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 

Також, відповідно до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Проект, що розглядається, відповідних пропозицій не містить.

Кабінет Міністрів України – у своєму висновку до законопроекту (додається) зазначив, що не підтримує, його прийняття оскільки запропонований підхід не узгоджується з нормами статті 49 Водного кодексу України, згідно з якими спеціальне водокористування є платним. Також, стимулювання окремих суб’єктів господарювання за рахунок надання податкових пільг порушує основні принципи побудови системи оподаткування, а саме принцип рівності, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (стаття 4 ПКУ), а також правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції в державі , визначені Конституції та Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
Також було зазначено, що за розрахунками ДФС України прийняття запропонованих змін призведуть до зменшення доходів державного та місцевого бюджетів в розмірі 280 млн. гривень, щорічно. 
Крім того, запропоноване розділом ІІ законопроекту термін набрання чинності Законом з 1 січня 2016 року, не узгоджується з підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 ПКУ, згідно з яким одним із принципів, на яких ґрунтується податкове законодавство, є принцип стабільності, який полягає у тому, що зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніше як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збору, їх ставки, а також податкові пільги будуть не можуть змінюватися протягом бюджетного року. 

З урахуванням вищевикладеного, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 255 Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування води, що використовується для гідротехнічної меліорації земельних ділянок сільськогосподарського призначення (реєстр. №2088а від 30.09.2015р.), поданий народним депутатом України Хланєм С.В. прийняти за основу та в цілому, як Закон України. 
Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України від Комітету визначено Голову Комітету, народного депутата України Южаніну Н.П.
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