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До № 2130а від 19.06.2015 р.

Народні депутати України 
О.Ляшко, О.Купрієнко, Ю.Чижмар, 

А.Геращенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування плати за приєднання до мереж суб’єктів природних монополій»

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про електроенергетику» та «Про засади функціонування ринку природного газу» пропонується: 
виключити з розрахунку плати за стандартне приєднання до діючих мереж електропередавальної організації критерій «вартість послуги з приєднання 1 кВт потужності» та встановити, що вартість послуг із стандартного приєднання складається з вартості робіт та використаних матеріалів (при цьому стандартне приєднання поширюється на електроустановки, призначених для виробництва електричної енергії, потужністю до 30 кВт); 
визначати вартість послуг з приєднання електроустановок замовників, що не є стандартним приєднанням, проектно-кошторисною документацією відповідно до замовленої (заявленої) на приєднання потужності з урахуванням витрат на розвиток мереж для створення резерву потужності у місці забезпечення потужності; 
виключити з розрахунку плати за стандартне приєднання до діючих газових мереж критерій «вартість послуги з приєднання одного метра кубічного на годину потужності» тощо.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення спрощення та здешевлення  доступу до послуг сфери електроенергетики, збалансування інтересів суспільства, суб'єктів природних монополій та споживачів їх товарів. Законопроект підготовлено з метою відновлення дії Конституції України в частині, що визначає державний захист підприємницької діяльності у галузі будівництва, надання послуг з приєднання до мереж природних монополій».
Головне управління, значною мірою погоджуючись в цілому з наведеними у супровідних до законопроекту документах аргументами на користь внесеної законодавчої пропозиції, одночасно з приводу його положень вважає за доцільне зазначити таке.

1. Назва проекту, яка передбачає «скасування плати за приєднання до мереж суб’єктів природних монополій», не відповідає його змісту, за яким така плата не скасовується, а лише при її розрахунку при приєднанні до електричних та газових мереж виключаються відповідно «вартість послуги з приєднання 1 кВт потужності» та «вартість послуги з приєднання одного метра кубічного на годину потужності».

2. Щодо змін до Закону України «Про електроенергетику» звертаємо увагу на те, що 4 червня 2015 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення конкурентних умов виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії» (законопроект реєстр. № 2010-д від 19.05.2015 р.), яким були внесені зміни до відповідних положень Закону України «Про електроенергетику» та які не враховані в законопроекті, що розглядається. Тож пропоновані у проекті зміни до Закону України «Про електроенергетику» потребують відповідного корегування. Йдеться, зокрема, про: уточнення назви ст. 12 Закону, де змінено назву «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики» на «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг»; виключення зі ст. 12 Закону частини третьої, згідно з якою «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики,  під  час схвалення інвестиційних програм та джерел їх фінансування для електропередавальних організацій враховує вартість послуг з приєднання генеруючих потужностей, які виробляють електричну енергію з використанням альтернативних джерел енергії, згідно з порядком фінансування послуг з приєднання електроустановок до електричних мереж». 
3. Положення оновленої ст. 17 Закону України «Про електроенергетику», якими врегульовується питання вартості послуг з приєднання електроустановок замовників до електричних мереж, не відповідає назві цієї статті – «Загальні принципи встановлення тарифів на енергію».
Більш того, реалізація пропозиції щодо викладення ст. 17 Закону України «Про електроенергетику» у новій редакції своїм наслідком матиме виключення із Закону положень, які безпосередньо визначають принципи встановлення тарифів на енергію і які, серед іншого, врегульовують важливе питання соціального характеру – тарифоутворення на електроенергію для побутових споживачів, які постійно проживають у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій. 
Звертаємо також увагу на те, що Закон України «Про електроенергетику» містить статтю 17-2 «Плата за приєднання електроустановок до електричних мереж». У разі прийняття пропонованих змін до ст. 17 Закону останній міститиме одночасно дві статті, які по різному регулюватимуть одне і те ж питання. Тому відповідні зміни, у разі необхідності, слід вносити не до ст. 17, а до ст. 17-2 Закону.
4. Потребує належного обґрунтування пропозиція щодо доцільності виключення із Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» статті 7-2 «Плата за приєднання об’єктів газоспоживання (газопостачання) до Єдиної газотранспортної системи України», адже зазначена стаття регулює питання не лише плати за стандартне приєднання, а й плати за приєднання об’єктів газоспоживання (газопостачання) замовників, яке не є стандартним приєднанням. Тому вважаємо, що зазначена стаття потребує корегування відповідно до пропонованих змін щодо уточнення змісту плати за стандартне приєднання до газових мереж (зміни до ст. 1), що мало б супроводжуватися визначенням порядку розрахунку такої плати тощо.
Принагідно слід зазначити, що Закон України «Про засади функціонування ринку природного газу», до якого пропонуються зміни, з 1 жовтня 2015 р. втрачає чинність з введенням в дію Закону України «Про ринок природного газу», у зв’язку з чим запропоновані до нього зміни виглядають неактуальними. Тому відповідні зміни, зокрема, в частині уточнення концептуальних засад встановлення плати за приєднання, затвердження методології якого покладається на Регулятора, очевидно, слід вносити до Закону України «Про ринок природного газу».
5. Зауважимо також, що у фінансово-економічному обґрунтуванні (п. 5) Пояснювальної записки до проекту доцільно надати інформацію щодо рівня фінансового навантаження на різних категорій споживачів відповідних послуг при приєднанні їх до мереж суб’єктів природних монополій, що відповідало б вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Належної оцінки, в цьому ж контексті, з наданням відповідних розрахунків, потребує чинний методичний інструментарій визначення вартості такого приєднання.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко,  А. Мних
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