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До № 2142а від 22.06.2015
Народні депутати України 
О.Ляшко, В.Кривенко та ін.
ВИСНОВОК  
на проект Закону України «Про забезпечення масштабної експортної експансії українських виробників шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту»
У законопроекті, підготовка якого передбачена Планом законодавчого забезпечення реформ, затвердженого Постановою Верховної Ради України №2896 від 04.06.2015 р. (пункти 154, 155), пропонується визначити «засади державної підтримки експортної діяльності шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту з метою створення умов для здійснення масштабної експортної експансії українських виробників на зовнішні ринки та забезпечення захисту українських експортерів від ризиків неплатежів та фінансових втрат, підвищення конкурентоспроможності товарів (робіт, послуг) українського походження на світових ринках». Для реалізації цієї мети передбачається створити Державну установу з підтримки експорту, що здійснює страхування, перестрахування, надає гарантії за договорами, які забезпечують розвиток експорту, на добровільних засадах, а також виступає агентом Кабінету Міністрів України щодо здешевлення вартості експортних кредитів. Відповідні зміни також пропонуються до законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про страхування», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг».
«Основною метою законопроекту, – як зазначається у Пояснювальній записці до нього, – є запровадження одного із механізмів державної підтримки експорту, створення умов для забезпечення реалізації державної політики щодо страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту, покращення показників торговельного балансу та стимулювання розвитку економіки в цілому». 
Головне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю державної підтримки експорту, водночас вважає за доцільне висловити щодо основних положень законопроекту такі міркування.
1. Виходячи зі змісту проекту, його назва мала б бути викладена у редакції «Про Державну установу з підтримки експорту» або ж «Про державну підтримку експортної діяльності».
2. У проекті пропонується утворити Державну установу з підтримки експорту (далі – Установа) для здійснення страхування, перестрахування, надання гарантій за договорами, які забезпечують розвиток експорту та, яка виступатиме агентом Кабінету Міністрів України щодо здешевлення вартості експортних кредитів. 
З цього приводу вважаємо за доцільне акцентувати увагу на тому, що відповідно до ч. 1 ст. 24 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, може утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону державні господарські об’єднання, підприємства, установи та організації, затверджувати їх положення та статути, розмір асигнувань на їх утримання тощо. За таких умов є підстави вважати, що питання утворення та діяльності Установи з підтримки експорту має вирішуватися шляхом прийняття відповідного правового акту Кабінету Міністрів України. До речі, такий підхід закріплений у ч. 2 ст. 13 проекту, згідно з якою прийняття рішення про реорганізацію, ліквідацію та припинення діяльності Установи покладається на Кабінет Міністрів України. Тому, очевидно, в законопроекті увага має бути зосереджена на визначенні функцій та повноважень Установи.
На думку Головного управління, запропоновані у проекті зміни до ч. 23 ст. 2 Закону України «Про страхування» стосовно нерозповсюдження на Установу обов’язкової умови визначення страховиків для здійснення страхування, у разі якщо здійснення цих правовідносин передбачає використання бюджетних коштів, валютних резервів держави, гарантій Кабінету Міністрів України шляхом проведення відкритих торгів відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель», не сприятиме конкуренції на ринку страхових послуг, що надаються суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності. 

Крім того, слід врахувати, що фінансування та гарантування експортно-імпортних операцій підприємств, надання кредитно-фінансової підтримки суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності з метою просування товарів вітчизняного виробництва на зарубіжні ринки здійснює на сьогодні ПАТ «Державний експортно-імпортний банк України», що передбачено в його статуті, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2000 р. № 1250. 
3. Виглядає дещо некоректним формулювання ч. 1 ст. 3 проекту, згідно з яким до основних форм підтримки експортної діяльності відносяться «інші види державної підтримки, визначені законом» (п. 4). Перелік таких форм має бути вичерпним. При цьому не зовсім зрозуміло, про який «закон» йдеться – про закон, проект якого розглядається, чи якийсь інший закон. 

Виглядає також сумнівною пропозиція щодо віднесення «надання банками згідно з законодавством про банківську діяльність експортних кредитів» до форм підтримки експортної діяльності (абз. 2 п. 1 ч. 1 ст. 3 проекту). Адже у даному випадку йдеться про звичайне кредитування. Інша річ, якщо б йшлося про певне преференційне кредитування, як це має місце, наприклад, у п. 3 ч. 1 ст. 3 проекту.

Принагідно звертаємо увагу на доцільність належного обгрунтування пропозиції, за якою «здешевлення вартості експортних кредитів» можливе лише «за умови передбачення відповідних коштів законом про Державний бюджет України на відповідний рік» (п. 3 ч. 1 ст. 3 проекту), адже джерелами фінансування Установи є не лише бюджетні кошти, а й інші джерела, не заборонені законом.

Зі змісту ч. 2 ст. 3 проекту випливає, що Установа здійснюватиме діяльність зі страхування та перестрахування, гарантування та здешевлення вартості експортних кредитів. Проте зі змісту законопроекту не зовсім зрозуміло, у яких формах має здійснюватися здешевлення вартості експортних кредитів.

4. Потребує корегування конструкція – «державна підтримка експорту шляхом страхування, перестрахування, гарантування, здешевлення вартості експортних кредитів Установою, базується на таких принципах: добровільності – страхування, перестрахування чи отримання гарантій в Установі є добровільним та не може бути передумовою для здійснення інших правовідносин» (абз. 2 ч. 2 ст. 3 проекту).

5. В абз. 2 ч. 2 ст. 5 проекту вживається власна назва центрального органу виконавчої влади, що не відповідає вимогам законодавчої техніки.

6. Виглядає дискусійною пропозиція ч. 2 ст. 5 проекту стосовно включення до Наглядової ради Установи трьох народних депутатів – по одному представнику від Комітету у закордонних справах, Комітету з питань промислової політики та підприємництва, Комітету з питань фінансової політики і банківської діяльності. Адже згідно з ч. 2 ст. 78 Конституції України народні депутати України не можуть входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку. Зазначимо, що Установа з підтримки експорту утворюється, згідно положень ст. 2 проекту, у формі акціонерного товариства, яке за своє суттю є підприємницьким товариством, не дивлячись на те, що чистий прибуток від діяльності спрямовується на поповнення статутного капіталу. 
7. У пунктах 1-3 ч. 1 ст. 6 проекту слова «у разі невиконання …» доцільно виключити, оскільки поняття «комерційні ризики» та «некомерційні ризики» повною мірою включають повне або часткове невиконання зобов’язань (див. визначення зазначених понять у ст. 1 проекту).
8. У ч. 4 ст. 6 Закону України «Про страхування» пропонується доповнити перелік видів добровільного страхування страхуванням експортних ризиків та кредитів експортерів, їхніх зовнішньоекономічних договорів (контрактів). Вважаємо, що запропонований у проекті вид страхування експортних кредитів є різновидом страхування кредитів згідно з п. 16 ст. 6 Закону України «Про страхування». Крім того, пропонуємо страхувати ризики експортерів, пов’язаних з виконанням зовнішньоекономічних договорів (контрактів), а не самі зовнішньоекономічні контракти, оскільки страхуванню повинен підлягати не сам контракт, а відповідальність за його невиконання. У зв’язку з цим пропонуємо новий п. 22-1 до ст. 6 Закону України «Про страхування» викласти в наступній редакції – «страхуванням експортних ризиків, пов’язаних з невиконанням зовнішньоекономічних договорів (контрактів)».
9. У ст. 8 проекту передбачається визначити сфери підтримки Установою експорту товарів переробної промисловості за групами згідно УКТЗЕД. Вважаємо, що підтримку експорту доцільно проводити також в залежності від його обсягів та напрямів. Наприклад, починаючи від обсягу експорту продукції в 1 млн. евро та/або у випадку постачання експортних товарів на нові ринки збуту.

10. Дискусійними, на нашу думку, виглядають зміни до ч. 17 ст. 30, ч. 2 ст. 31 Закону України «Про страхування» стосовно надання Кабінету Міністрів України права встановлювати особливі вимоги до Установи в частині визначення фактичного та нормативного запасу платоспроможності і структури гарантійного фонду страховиків, встановлення особливостей формування і ведення обліку страхових фондів та резервів Установи. Ці питання, у разі необхідності, мають бути врегульовані у поданому законопроекті, який, у разі його прийняття як Закону, буде виконувати роль спеціального закону.

11. З метою запобігання можливим ризикам вважаємо за доцільне також зауважити, що відповідно до статті 3 Угоди про субсидії і компенсаційні заходи Уругвайського раунду багатосторонніх торговельних переговорів, субсидії, що де-юре чи де-факто, в ролі єдиної умови або однієї з умов, обумовлені показниками експорту, зокрема включені до наочного переліку експортних субсидій, наведеного у Додатку І до Угоди,  належать до заборонених видів державної підтримки. До пункту (j) наочного переліку експортних субсидій, наведеного у Додатку І до Угоди, віднесено надання урядами (або спеціальними установами, що контролюються урядами) програм гарантування або страхування експортних кредитів, програм страхування чи гарантування від збільшення витрат на експортовані товари або програм страхування від ризику зміни валютного курсу за привілейованими ставками, які недостатні для того, щоб покрити довгострокові операційні видатки або збитки за цими програмами. До пункту (k) наочного переліку експортних субсидій, наведеного у Додатку І до Угоди, віднесено надання урядами (або спеціальними установами, що контролюються урядами і підпорядковуються їм) експортних кредитів за ставками, нижчими, ніж ставки, за якими їм фактично доводиться платити за використання таких коштів (або довелося б платити, якби вони позичали такі кошти на міжнародних ринках капіталу на такий же термін і на таких же інших умовах кредитування, а також якби ці кошти було деноміновано у тій же валюті, що й експортні кредити), або повна чи часткова виплата ними витрат, які несуть експортери або фінансові установи при отриманні кредитів, якщо це використовується для забезпечення суттєвої переваги в плані умов надання експортних кредитів. 
У цьому плані звертаємо увагу, що у супровідних до проекту документах відсутня інформація, яка засвідчувала б, що запропонована до запровадження система страхування, кредитування і гарантування експорту за участю держави не підпадатиме під дію положень пунктів (j) та (k) наочного переліку експортних субсидій, наведеного у Додатку І до Угоди про субсидії і компенсаційні заходи Уругвайського раунду та відповідно не належатиме до заборонених нормами цієї Угоди субсидій. 
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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