До реєстр. № 2142а
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про забезпечення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту
У Головному юридичному управлінні у стислий термін розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансової політики і банківської діяльності проект закону України про забезпечення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту (далі – законопроект).
1. Проектом передбачається стимулювання експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом створення Кабінетом Міністрів України публічного акціонерного товариства - Експортно-кредитного агентства (далі – ЕКА), що на добровільних засадах здійснюватиме страхування, перестрахування, надаватиме гарантії за договорами, які забезпечують розвиток експорту, а також братиме участь у реалізації програми часткової компенсації відсоткової ставки за експортними кредитами.

Відповідно до статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.

Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України.

 Водночас, виходячи з вимог статті 85 Конституції України, повноваження Верховної Ради України визначаються лише Конституцією України. При цьому Конституцією України не передбачено повноважень Верховної Ради України на створення публічних акціонерних товариств. 
Враховуючи наведене, Верховна Рада України може діяти виключно в межах своїх конституційних повноважень, не втручаючись у компетенцію інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування.   
Покладаючи на  Кабінет  Міністрів  України обов'язок щодо створення ЕКА Верховна Рада України фактично здійснить управління конкретним об'єктом державного майна і тим самим втрутиться в управління об'єктами державної власності, що є компетенцією Кабінету Міністрів України. Тобто законопроект по суті передбачає привласнення Верховною Радою України функції Кабінету Міністрів України щодо управління об'єктами державної власності відповідно до закону (пункт 5 статті 116 Конституції України), здійснюючи яку Кабінет Міністрів України приймає рішення про створення, реорганізацію та ліквідацію господарських структур і визначає уповноважені органи управління, які здійснюють контроль за їх діяльністю (пункт 5 частини другої статті 5 Закону України «Про управління об'єктами державної власності»).

2. По суті законопроект містить лише декілька положень, що стосуються загальних засад державної підтримки експортної діяльності (статті 1, 3, 8, та 11), а основну частину його положень присвячено питанням заснування, формування органів управління, а також функціям лише одного публічного акціонерного товариства, чим фактично підмінено статут такого товариства. Причому цими положеннями передбачається, серед іншого, визначення джерелом фінансування ЕКА бюджетних коштів, встановлення положення, за яким «ЕКА має особливий статус та його діяльність щодо страхування, перестрахування та надання гарантій не потребує ліцензування».
На діяльність ЕКА не поширюються положення законів України “Про страхування” та “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, вимоги Закону України "Про управління об’єктами державної власності" щодо обов’язкової виплати дивідендів, а контроль за діяльністю ЕКА не належить до компетенції спеціального уповноваженого органу виконавчої влади з питань регулювання ринків фінансових послуг.
Зазначене суперечить вимогам статей 13 та 42 Конституції України, згідно з якими держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки, а усі суб'єкти права власності рівні перед законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.
3. Частиною третьою статті 5 законопроекту передбачено входження до конкурсної комісії для визначення складу наглядової ради від держави осіб визначених Верховною Радою України та її комітетами, що суперечить вищезазначеним положенням статей 6 та 85 Конституції України, а також  статті 89 Конституції України, якою встановлено, що Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України. 
4. Статтею 6 законопроекту передбачено визначити ЕКА уповноваженим Кабінетом Міністрів України на виконання функцій, що випливають «з багатосторонніх міжнародно-правових актів України».

Зазначене суперечить Конституції України, якою не передбачено делегування повноважень органів державної влади, в тому числі й у сфері зовнішньої політики, публічним акціонерним товариствам, оскільки відповідно до статті 5 Конституції України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який  здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.
5. Пункт 1 Прикінцевих положень законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з «дня, наступного за днем його опублікування», не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються:

не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду;

після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

6. Пункт 4 Прикінцевих положень законопроекту щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та прийняття нормативно-правових актів, що випливають з цього Закону (у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
7. Враховуючи наведені вище зауваження, відповідні положення законопроекту, у разі його прийняття як закону, можуть стати предметом розгляду Конституційного Суду України, що, у свою чергу, може призвести до непередбачуваних економічних наслідків для суб'єктів господарювання-експортерів.

Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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