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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» (щодо підвищення ефективності системи контролю за економічними концентраціями)»
(реєстр. № 2168а від 25.06.2015 р.)
У проекті пропонується внести до Закону України «Про захист економічної конкуренції» зміни, які, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, мають дозволити підвищити ефективність існуючої в Україні системи контролю за економічними концентраціями шляхом, зокрема, збільшення порогових показників, за перевищення яких необхідним є отримання дозволу на концентрацію, виведення зі сфери попереднього контролю випадків концентрації за участі іноземних суб’єктів господарювання, які не можуть вплинути на стан конкуренції на товарних ринках, запровадження більш гнучких, швидких та спрощених процедур отримання попереднього дозволу на концентрації. Як зазначається в Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «створить умови для зменшення невиправданого адміністративного тиску на суб’єктів господарювання, сприятиме покращенню входження інвесторів на українські ринки».
Розглянувши зазначений законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.  
1. Разом з тим, у новій редакції частини 1 ст. 24 Закону України «Про захист економічної конкуренції» пропонуємо залишити одну з умов отримання дозволу на концентрацію суб’єктів господарювання - наявність частки на певному ринку товару будь-якого учасника концентрації не більше 35 відсотків на ринку відповідного товару. Це пояснюється тим, що згідно ст. 22 названого Закону Антимонопольний комітет України здійснює контроль за концентрацією суб’єктів господарювання з метою запобігання монополізму. При цьому відповідно до ст. 12 цього Закону монопольним (домінуючим) визнається становище суб'єкта господарювання, якщо його частка на ринку товару становить 35 і більше відсотків. Вважаємо, що підставою отримання дозволу від Антимонопольного комітету України на концентрацію суб’єкта господарювання повинно бути не лише наявність вартісних показників його активів та обсягів реалізованої продукції, а також врахування того, щоб ці вартісні показники не перевищували відсоткові показники частки цього суб’єкта господарювання на ринку відповідно до критеріїв встановлених у ст. 12 Закону.
2. У частині 3 ст. 26 Закону пропонуємо замінити слова «проводить попередні консультації» на «надає попередні консультації».

3. У змінах до частини 1 ст. 27 Закону пропонується запровадити випадки спрощеної скороченої процедури розгляду заяви про надання дозволу на узгоджені дії Антимонопольним комітетом України чи його адміністративної колегії. На нашу думку, критеріями скороченого розгляду такої заяви повинно бути не тільки частка суб’єкту господарювання на ринку та кількість учасників концентрації, але й бажання суб’єкта господарювання в скорочений строк здійснити узгоджені дії та концентрацію.  
У змінах до цієї частини слід також уточнити, які саме товарні ринки є  ринками вищого та нижчого рівня щодо ринку, на якому діє будь-який інший учасник концентрації, не перевищують 20 відсотків.
4. У новій редакції абзацу 1 частини 2 ст. 31 Закону пропонуємо конкретизувати поняття «розумний строк», наприклад, на «тридцятиденний строк» для надання учасниками узгоджених дій, концентрації пропозицій щодо зобов’язань. Крім цього, в новій редакції абзацу 2 частини 2 цієї статті законодавчо визначити критерії «пропорційної обґрунтованості» та «надмірності» зобов’язань, взятих на себе учасниками узгоджених дій, концентрації.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за умови наступного урахування висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
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