З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України про внесення змін

 до Закону України «Про захист економічної конкуренції»

 щодо  підвищення ефективності системи контролю за економічними концентраціями

(Реєстраційний №2168а)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо  підвищення ефективності системи контролю за економічними концентраціями, підготовлений Комітетом з питань економічної політики до розгляду у другому читанні, і висловлюються такі зауваження. 

Окремі положення законопроекту не відповідають конституційним  вимогам щодо якості закону в частині ясності, зрозумілості, однозначності його норм, як того вимагає принцип верховенства права (стаття 8 Конституції України), який є визначальною ознакою правової держави (стаття 1 Конституції України).

Так, у проекті використовується поняття «кінцевий власник суб’єкта господарювання» та встановлюються наслідки неподання інформації про кінцевого власника (частина друга статті 26  Закону України «Про захист економічної конкуренції» ). Крім цього у змінах до частини першої статті 27 зазначеного Закону йдеться про учасників концентрації, які діють на ринках «вищого або нижчого рівня щодо ринку, на якому діє будь-який інший учасник концентрації». Таким чином, у законопроекті використовуються поняття, які не визначені у цьому Законі, що дозволяє їх неоднозначне розуміння, створює правову невизначеність та матиме негативні наслідки їх застосування на практиці.

 З метою усунення вказаних вад та приведення норм проекту у відповідність  до вимог Конституції України пропонуємо:

1)  частині другій, якою доповнюється стаття 26 Закону України «Про захист економічної конкуренції»:

у абзаці другому слова «кінцевих власників» замінити словами «кінцевих бенефіціарних власників (контролерів)»;

доповнити абзацом такого змісту :

«Термін «кінцевий бенефіціарний власник (контролер)» вживається у значенні, наведеному в Законі України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»;

2) абзац сьомий, яким доповнюється частина перша статті 27 Закону України «Про захист економічної конкуренції» викласти у такій редакції: 

          «частки або сукупні частки учасників концентрації не перевищують 20 відсотків на товарних ринках, на яких реалізується продукція (товари, роботи, послуги), без придбання або реалізації якої господарська діяльність будь-якого іншого учасника концентрації є неможливою».
Заступник Керівника
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