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До № 2173а від 26.06.2015

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо удосконалення 

адміністрування податку на додану вартість»

 У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – Кодекс) пропонується удосконалити функціонування системи електронного адміністрування податку на додану вартість для ефективного її запровадження на постійній основі з 1 липня 2015 року. 
Головне управління, проаналізувавши законопроект у відведений час, щодо його пропозицій проекту вважає доцільним висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Положення нового  п. 1201.3 статті 120 Кодексу, згідно з яким  «порядок застосування штрафних санкцій, передбачених цією статтею, затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику», не відповідають вимогам чинного п. 113.1 статті 113 цього ж Кодексу, відповідно до яких «строки застосування, сплата, стягнення та оскарження сум штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) здійснюються у порядку, визначеному цим Кодексом для сплати, стягнення та оскарження сум грошових зобов'язань. Суми штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) зараховуються до бюджетів, до яких згідно із законом зараховуються відповідні податки та збори».
2. Не повною мірою можна погодитися з положеннями нового абзацу п. 192.1 статті 192 Кодексу, згідно з якими розрахунок коригування, складений постачальником товарів/послуг до податкової накладної, яка видана їх отримувачу - платнику податку, підлягає реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних «отримувачем (покупцем) товарів/послуг, якщо передбачається зменшення суми компенсації вартості товарів/послуг їх постачальнику, для чого постачальник надсилає складений розрахунок коригування отримувачу. При цьому постачальник товарів/послуг має право зменшити суму податкових зобов'язань за таким розрахунком коригування після його реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних отримувачем». Адже чинними вимогами п. 201.1 статті 201 Кодексу обов’язок щодо реєстрації податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних покладено саме на платника податку, який надає покупцю (отримувачу) податкову накладну.

3. У новому абзаці п.198.6 статті 198 Кодексу, згідно з яким «податкові накладні, отримані з Єдиного реєстру податкових накладних, є для отримувача товарів/послуг підставою для нарахування сум податку, що відносяться до податкового кредиту», формулювання «отримані з Єдиного реєстру податкових накладних» вважаємо некоректним. Адже податкові накладні тільки реєструються в Єдиному реєстрі податкових накладних.
4. Не можна повною мірою погодитися з наведеним у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтуванням щодо необхідності скасування з 1 січня 2016 року спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість  діяльності у сфері сільського та лісового господарства, а також рибальства, яке має буде здійснено на вимогу виконання «Листа про наміри до Міжнародного валютного фонду України від 27 лютого 2015 року». Для прийняття такого рішення доцільно було б навести докладні економічні розрахунки щодо ефективності (або неефективності) роботи підприємств у сфері сільського та лісового господарства  за чинних вимог Кодексу та які наслідки слід очікувати в роботі цих же підприємств у  випадку відміни спеціального режиму оподаткування.

5. Пояснювальна записка до законопроекту не містить обґрунтувань щодо доцільності зміни терміну дії (до 31 грудня 2015 року) норми пункту 152 підрозділу 2 розділу XX «Перехідні положення» Кодексу, згідно з якою «тимчасово до 31 грудня 2017 року включно від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання на митній території України зернових культур товарних позицій 1001 - 1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД, крім першого постачання таких зернових та технічних культур сільськогосподарськими підприємствами - виробниками та підприємствами, які безпосередньо придбали такі зернові та технічні культури у сільськогосподарських підприємств – виробників».
6. У абзаці другому нового п. 41 підрозділу 2 розділу XX «Перехідні положення» Кодексу зазначається, що «сума податку, на яку платник має право зареєструвати податкові накладні / розрахунки коригування до податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних, визначену пунктом 2001.3 статті 2001 цього Кодексу, підлягає зменшенню на суму такого завищення на підставі узгодженого податкового повідомлення-рішення».  З метою уникнення неоднозначного трактування такої норми при її практичному застосуванні доцільно було б уточнити порядок «узгодження податкового повідомлення-рішення» або послатися на чинну норму, положення якої мають  застосовуватися у такому випадку.

7. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня інформація щодо погодження законопроекту із відповідними  державними органами. У ній лише зазначається, що «проект Закону України потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України та Державною регуляторною службою України». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91) та до законопроекту додаються супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99). 

8. Згідно з  вимогами п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту «цей Закон набирає чинності з 1 липня 2015 року, крім абзаців двадцять сьомого — тридцять першого пункту 13 розділу І (в частині застосування штрафних санкцій за завищення суми податку, на яку платник має право зареєструвати податкові накладні / розрахунки коригування до податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних), які набирають чинності з першого числа місяця, наступного за місяцем набрання чинності цим Законом». Слід зауважити, що поданим законопроектом суттєво змінюється порядок адміністрування податку на додану вартість і, зокрема, з 1 липня 2015 року змінюється порядок визначення суми податку на додану вартість, на яку такий платник має право зареєструвати податкові накладні/розрахунки коригування до податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних, визначену пунктом 2001.3 статті 2001 цього Кодексу, в тому числі усіх її складових, визначених цим Кодексом (новий п. 34  підрозділу 2 розділу XX «Перехідні положення» Кодексу). Звертаємо увагу на те, що така законодавча пропозиція суперечить вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

Керівник Головного управління                                            В. Борденюк

Вик.: Н.Чечетова, Н.Пархоменко

