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Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні 30 червня 2015 року розглянув проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість, поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. №2173а від 30.06.2015 р.).

Законопроектом пропонується внести комплексні зміни до системи електронного адміністрування податку на додану вартість та запровадити відповідні положення з 1 липня 2015 року, а також пропонується внести зміни до оподаткування податком на додану вартість у сільськогосподарському секторі, скасувавши 1 січня 2016 року застосування спеціального режиму оподаткування для сільськогосподарських товаровиробників.
Законопроектом пропонується:

1) передбачити на 1 липня 2015 року „обнуління” суми податку на додану вартість, що розраховується по формулі і на яку платник має право зареєструвати податкові накладні та/або розрахунки коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних з одночасним автоматичним збільшенням контролюючим органом такої суми на:

- суми середньомісячного розміру податку, задекларованих платником до сплати до бюджету та погашених за останні 12 звітних місяців/ 4 квартали (т.з. „овердрафт”);

- суми помилково та/або надміру сплачених грошових зобов'язань з податку на додану вартість станом на 01.07.2015;

- суми від’ємного значення, непогашеного станом на 01.07.2015;

- залишку коштів на електронному рахунку платника;

2) продовження строків реєстрації податкових накладних, складених в період з 01.07.2015 по 31.08.2015, в Єдиному реєстрі податкових накладних до 31 календарного дня (15 календарних днів у чинній нормі Кодексу);

3) відкриття сільськогосподарському підприємству додаткового рахунку в системі електронного адміністрування податку на додану вартість, кошти, на якому враховуватимуться при обчисленні суми по формулі, на яку сільськогосподарське підприємство може зареєструвати в Єдиному реєстрі податкових накладних податкові накладні/розрахунки коригування та з якого автоматично протягом операційного дня перераховуватимуться Казначейством на спеціальні рахунки таких сільськогосподарських підприємств;
4) надання платнику податку інформації про рух коштів на його рахунку в системі електронного адміністрування податку на додану вартість;

5) скорочення реквізитів податкової накладної, які втратили актуальність у зв’язку із запровадженням системи електронного адміністрування податку на додану вартість (реквізити щодо місцезнаходження покупця/продавця та вид цивільно-правового договору);

6) надання можливості складання раз на місяць (в останній день місяця) зведених податкових накладних у разі здійснення постачання товарів (послуг), постачання яких має безперервний або ритмічний характер (як платникам так і неплатникам ПДВ);

7) продовження 3 180 днів до 365 днів строку, протягом якого платники податку мають право отриману податкову накладну та/або розрахунок коригування зареєстровані в Єдиному реєстрі податкових накладних включити до податкового кредиту;

8) продовження з 60 днів до 365 днів строку, протягом якого платники податку можуть подати скаргу на продавця/покупця товарів/послуг у разі порушення ним порядку заповнення та/або порядку реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних податкової накладної та/або розрахунку коригування;

9) визначення, що на кошти, які знаходяться на електронних рахунках платників у системі електронного адміністрування податку на додану вартість, не поширюється дія Закону України „Про виконавче провадження”, та зобов’язати знати арешт з коштів, на які такий арешт був накладений.

Підтримуючи в цілому необхідність запровадження у повному обсязі системи електронного адміністрування податку на додану вартість із застосуванням формули, слід звернути увагу, що запропоновані законопроектом зміни не можуть бути запроваджені з 1 липня 2015 року з огляду на наступне.
Відповідно до статті 94 Конституції України Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи (стаття 58 Конституції України).
Таким чином, законопроект може набрати чинності не раніше дня його опублікування.

У разі прийняття рішення щодо набрання чинності не раніше дня його опублікування до тексту законопроекту необхідно внести ряд технічних поправок щодо перенесення дат проведення окремих процедур у системі електронного адміністрування податку на додану вартість з 1 липня 2015 року на третій день після набуття чинності Закону.
Крім того у законопроекті необхідно уточнити що:

при розрахунку „овердрафту” враховується із задекларованих платником до сплати в бюджет не тільки сплачені суми (погашені), а і ті, які згідно з Податковим кодексом України були розстрочені та/або відстрочені.
строки реєстрації податкових накладних продовжуються не у період 2 місяці, а у період три місяці.
У зв’язку з цим до законопроекту необхідно додатково включити такі поправки:
1. У Розділі І законопроекту:
1) абзац п’ятий підпункту 3 пункту 9 (щодо змін до пункту 2001.3 статті  2001) доповнити реченням такого змісту: 

„У обрахунку показників  НаклОтр,  НаклВид та Митн приймають участь документи (податкові накладні, розрахунки коригування, митні декларації, аркуші коригування та додаткові декларації), складені починаючи з 1 липня 2015 року”.
2) у пункті 13 (щодо змін до підрозділу 2 розділу ХХ “Перехідні положення”):

у підпункті 2 (щодо змін до пункту 34 підрозділу 2 розділу ХХ “Перехідні положення”):
абзац другий викласти у такій редакції:

„Встановити, що станом на третій робочий день після дати набрання чинності Законом України „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість” зареєстрованим платникам податку значення складових суми податку, на яку такий платник має право зареєструвати податкові накладні/розрахунки коригування до податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних, дорівнюють нулю, крім складових, визначених пунктом 2001.3 статті 2001 цього Кодексу, що були сформовані починаючи з 1 липня 2015 року”;
в абзацах третьому та шостому слова “були задекларовані платником до сплати до бюджету та погашені” замінити словами “були задекларовані платником до сплати до бюджету та погашені чи розстрочені або відстрочені“;

в абзаці четвертому слова та цифри „протягом 1 липня 2015 року” замінити словами „протягом третього робочого дня після дати набрання чинності Законом України „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість”;

в абзаці сьомому:

слова та цифри „протягом 1 липня 2015 року” замінити словами „протягом третього робочого дня після дати набрання чинності Законом України „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість”;

слова „станом на початок операційного дня 1 липня 2015 року” замінити словами „такого дня”;

доповнити реченням другим такого змісту:

„До 31 липня 2015 року/20 серпня 2015 року сума, на яку платник має право зареєструвати податкові накладні/розрахунки коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних, зменшується на суму податкових зобов’язань, задекларованих за звітні (податкові) періоди червень 2015 року / ІІ квартал 2015 року”;

в абзаці восьмому слова „до 10 липня 2015 року включно” замінити словами „протягом 10 календарних днів з дати набрання чинності Законом України „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення адміністрування податку на додану вартість”. 

в абзацах другому та п’ятому підпункту 3 (щодо доповнення підрозділу 2 розділу ХХ “Перехідні положення” новими пунктами 39-43) слово і цифри “31 серпня“ замінити словом і цифрами “30 вересня”;

2. У пункті 1 розділу ІІ:

слова і цифри “з 1 липня 2015 року” замінити словами “з дня його опублікування”.
При розгляді законопроекту у Комітеті народні депутати України – члени Комітету висловили ряд зауважень по суті, і розійшлися у думках щодо дати набрання чинності законопроекту.
За наслідками підготовки законопроекту до розгляду у першому читанні Комітет не зміг ухвалити висновок щодо пропозиції про прийняття законопроекту Верховною Радою України.
Враховуючи зазначене, пропонуємо Верховній Раді України шляхом голосування прийняти рішення щодо підтримки законопроекту. 
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначити Голову Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики, народного депутата України Южаніну Н.П.
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