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До реєстр. №2178а
від 30.06.2015р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол №33) розглянув проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо мінімізації впливу на адміністрування надходжень до бюджету (реєстр. №2178а від 30.06.2015р.), поданий Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є  реалізація рекомендацій місії Міжнародного валютного фонду щодо скорочення процедури адміністративного оскарження рішень контролюючих органів, а також удосконалення роботи органів ДФСУ, зменшення кількості узгоджувальних процедур в роботі служби.
Законопроектом пропонується:

1) приведення визначення і повноважень центрального органу, що реалізує державну податкову і митну політику та його територіальних органів до законодавчо встановлених функцій органів Державної фіскальної служби України у загальній системі центральних органів виконавчої влади. 

Задля цього передбачається надання права  видання підзаконних актів у вищезазначених напрямах центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики (Міністерству фінансів України).

2) встановлення однорівневої системи адміністративного оскарження платниками податків рішень контролюючих органів, за якою скарги на рішення контролюючих органів, у тому числі митниць, подаються безпосередньо до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику. Таким чином, контролюючим органом вищого рівня для всіх територіальних контролюючих органів буде центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику. Виходячи із цього, шляхом виключення проміжної ланки процедури адміністративного оскарження (контролюючі органи в Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі, областях, міжрегіональні територіальні органи) загальний термін адміністративного оскарження за загальним правилом  з урахуванням строку подання платником податків скарги (до 10 днів з дня отримання рішення контролюючого органу нижчого рівня) та строку прийняття рішення контролюючим органом вищого рівня щодо скарги (20 календарних днів) зменшиться на строк до 30 календарних днів (або на більший строк з урахуванням можливих продовжень строків розгляду скарг та строків надходження скарг засобами поштового зв’язку). 

Під час обговорення народні депутати України - члени Комітету висловили застереження, що запропонованими законопроектом змінами не цілком охоплені норми щодо функцій контролюючих органів, передбачені статтею 19-1 Податкового кодексу України. Так, без змін залишено положення підпункту 19-1.1.25 пункту 19.1 цієї статті, за яким контролюючі органи розробляють та затверджують порядки, інструкції, положення, форми розрахунків, звітів, декларацій, інших документів з питань, що належать до компетенції контролюючих органів. За логікою законопроекту ця норма підлягає виключенню. Також потребує уточнення положення законопроекту щодо змін до пункту 56.20 статті 56 Податкового кодексу України в частині встановлення вимог до оформлення скарги платником податком, порядку її подання та розгляду.
Щодо однорівневої системи адміністративного оскарження, то народні депутати України - члени Комітету висловили зауваження, що система досудового оскарження наразі є не ефективною, а однорівнева система не сприятиме дієвому захисту прав платників податків. Водночас, підвищення ставок судового збору негативно впливає на можливість захисту цих прав у суді.
Крім того, сама назва законопроекту не відповідає його суті.

Висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  №16/3-1115 від 13.07.2015 року надані зауваження до законопроекту (додається).

Враховуючи викладене, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо мінімізації впливу на адміністрування надходжень до бюджету (реєстр. №2178а) від 30.06.2015р., поданий Кабінетом Міністрів України, відхилити. 

Співдоповідачем за зазначеним питанням на пленарному засіданні сесії Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики народного депутата України Южаніну Ніну Петрівну.
Голова Комітету                                                                            Н.П. Южаніна

