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До № 0043 від 30.06.2015

Народний депутат України 
Ю.Береза

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про денонсацію Угоди між Кабінетом Міністрів України і Урядом Російської Федерації «Про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, транспортних засобів і товарів на українсько-російському кордоні»»
У законопроекті пропонується денонсувати Угоду між Кабінетом Міністрів України і Урядом Російської Федерації Про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, транспортних засобів і товарів на українсько-російському кордоні, підписану 18 жовтня 2011 року в м. Донецьк та ратифіковану Законом України «Про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської Федерації про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, транспортних засобів і товарів на українсько-російському державному кордоні» № 4339-VI від 13.01.2012 р., а також доручити Міністерству закордонних справ України здійснити відповідні процедури відповідно до положень Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року та розділу V Закону України «Про міжнародні договори України».

У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що його завданням є «зміцнення правової бази щодо захисту національних інтересів, незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, в умовах збройного конфлікту з Російською Федерацією, коли Росія в односторонньому порядку грубо попрала норми і принципи міжнародного права та здійснила збройну агресію проти України, шляхом денонсації Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської Федерації про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, транспортних засобів і товарів на українсько-російському державному кордоні»

Головне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

На виконання повноважень, встановлених пунктами 5, 32 ч. 1 ст. 85 та частиною 1 ст. 9 Конституції України, Верховна Рада може прийняти рішення про денонсацію міжнародних договорів України. Відповідно до Закону України «Про міжнародні договори України» денонсація є одним з видів припинення дії міжнародного договору, тобто втрати міжнародним договором своєї сили за умов, визначених самим міжнародним договором, або за вольовим рішенням сторін. Вказаний Закон встановлює, що припинення міжнародного договору, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, має відбуватись у формі закону України (статті 2, 24). 
Зауважимо також, що згідно з Віденською конвенцією про право міжнародних договорів 1969 року (далі – Віденська конвенція) припинення  договору,  його  денонсація  або вихід з нього учасника можуть мати місце тільки в результаті застосування положень самого договору або цієї Конвенції.   

У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що на відміну від інших способів розірвання міжнародних договорів (відміна, анулювання тощо) денонсація міжнародного договору має відбуватись у суворо обумовленому міжнародним правом порядку (див. ст. 65 Віденської конвенції). Зокрема, необхідними є обов’язковість завчасного попередження про намір розірвати договір, період часу після попередження про розірвання договору, після спливу якого він втрачає силу, положення договору, які можуть діяти деякий час тощо. Принагідно зазначимо, що у ч. 3 ст. 27, яка визначає порядок її припинення, зокрема, передбачається, що кожна Сторона має право припинити дію цієї Угоди, повідомивши про це іншу Сторону дипломатичними каналами. У такому випадку дія цієї Угоди припиняється через 6 місяців з дати одержання повідомлення.

Одночасно звертаємо увагу, що денонсація договору «звільняє учасників договору від усякого зобов'язання виконувати договір у майбутньому» (п. а ч. 1 статті 70 Віденської Конвенції про право міжнародних договорів). У зв’язку з цим вважаємо за доцільне провести додатковий аналіз можливих відповідних наслідків денонсації вказаної Угоди для України.

Звертаємо увагу на відсутність у Пояснювальній записці до проекту обґрунтувань щодо неможливості (недоцільності) зупинення дії зазначеної Угоди до врегулювання конфлікту у політичних відносинах між Україною та Російською Федерацією, під яким, відповідно до ст. 1 Закону України «Про міжнародні договори України», розуміється перерва дії міжнародного договору протягом певного проміжку часу і можливість якого, зокрема, передбачена ч. 2 ст. 18 цього Закону у разі суттєвого порушення міжнародного договору України іншими його сторонами, якщо виконання договору може зашкодити національним інтересам України, а також в інших випадках, передбачених міжнародним правом.

Щодо законопроекту доцільно отримати висновок Кабінету Міністрів України, який за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20) «забезпечує здійснення зовнішньої політики держави, організовує і забезпечує зовнішню політику, забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України», а також позицію Міністерства закордонних справ України.
Вважаємо юридично некоректним фактично встановлене у п. 2 законопроекту доручення Верховної Ради України Міністерству закордонних справ України здійснити відповідні процедури відповідно до положень Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року та розділу V Закону України «Про міжнародні договори України». Звертаємо увагу, що Конституція України, виходячи із принципу розподілу державної влади (стаття 6), не наділяє Верховну Раду України повноваженнями щодо безпосереднього надання доручень міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади. 

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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