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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України (щодо забезпечення кваліфікаційного оцінювання суддів які обираються на посаду судді безстроково)»

У законопроекті з метою (як це зазначено у Пояснювальній записці до нього) забезпечення перевірки професійного рівня суддів, щодо яких Вища кваліфікаційна комісія суддів України (далі – ВККСУ) вже надала вмотивований висновок про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково та направила відповідний висновок до Верховної Ради України до набрання чинності Законом України «Про забезпечення права на справедливий суд», пропонується внести до Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд» зміни, якими передбачається першочергове проведення первинного кваліфікаційного оцінювання суддів, щодо яких на момент набрання чинності цим Законом ВККСУ прийняла вмотивоване рішення про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково. Окрім цього, змінами до статті 214 Регламенту Верховної Ради України парламенту забороняється розглядати питання про обрання суддів безстроково за відсутності всіх документів, передбачених частиною 4 статті 77 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», у тому числі й копії рішення про результати кваліфікаційного оцінювання.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Законом України «Про судоустрій і статус суддів» (статті 76-80) визначено порядок обрання на посаду судді безстроково, який передбачає звернення кандидата з письмовою заявою до ВККСУ про рекомендування його для обрання на посаду судді безстроково; повідомлення ВККСУ про підготовку матеріалів щодо кандидата на посаду судді безстроково на офіційному веб-сайті та в офіційних засобах масової інформації; перевірку ВККСУ відомостей про кандидата, дослідження його суддівського досьє, врахування показників розгляду справ кандидатом за час його роботи на посаді судді та у випадках, передбачених цим Законом, – результатів його кваліфікаційного оцінювання; прийняття ВККСУ вмотивованого рішення про рекомендування чи відмову в рекомендуванні для обрання на посаду судді безстроково і в разі рекомендування направлення відповідного подання до Верховної Ради України; прийняття Верховною Радою України рішення про обрання кандидата на посаду судді безстроково. При цьому, до викладення вищезазначеного Закону в редакції Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд» вимога про врахування результатів кваліфікаційного оцінювання при рекомендуванні для обрання на посаду судді безстроково була відсутня.
Відповідно до запропонованих у законопроекті змін до підпункту 3 абзацу першого пункту 6 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд» пропонується передбачити первинне кваліфікаційне оцінювання суддів, щодо яких на момент набрання чинності цим Законом ВККСУ прийняла вмотивоване рішення про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково. Тобто, законопроектом фактично пропонується надати ВККСУ можливість переглянути своє рішення про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково. Однак, це суперечить приписам статті 76 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» як в чинній редакції, так і в редакції, яка діяла на момент набрання чинності Законом України «Про забезпечення права на справедливий суд», через відсутність закріплення в них можливості ВККСУ переглядати свої рішення.
Звертаємо також увагу, що на порушення вимог пункту 1 частини 1 статті 91 Регламенту Верховної Ради України Пояснювальна записка до законопроекту не містить пояснень щодо того, в чому полягає необхідність у наданні права переглянути вмотивовані рішення ВККСУ про рекомендування для обрання на посаду судді безстроково. Оцінюючи ж загальну доцільність запропонованих змін, слід враховувати, що у них йдеться про суддів, які уже відпрацювали 5-річний термін на посаді судді, а до призначення на посаду проходили кваліфікаційне оцінювання в загальному порядку. Відтак запровадження для цих суддів фактично повторного кваліфікаційного оцінювання не є логічним.
2. Верховна Рада України розглядає питання про обрання суддів безстроково після внесення ВККСУ відповідного подання разом з документами, визначеними статтею 77 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (див. частину 3 статті 214 Регламенту Верховної Ради України). Зміст частини 11, якою пропонується доповнити статтю 214 Регламенту Верховної Ради України, фактично дублює вищенаведену норму, а відтак доцільність її прийняття відсутня.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління

   
                В. І. Борденюк
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.
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