До № 2234а від 02.07.2015 р., 

внесеного Кабінетом Міністрів України 


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо заборони розміщення рекламоносіїв у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування»
(реєстр. № 2234а від 02.07.2015 р.)


У законопроекті, шляхом внесення змін до статті 16 Закону України «Про рекламу» та статті 38 Закону України «Про автомобільні дороги», пропонується заборонити розміщення засобів зовнішньої реклами у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування. 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що метою його прийняття є «забезпечення безпечних, економічних та комфортних умов дорожнього руху».
Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.


1. На нашу думку, виключення абзацу третього частини першої зі статті 16 Закону України «Про рекламу», згідно з яким «розміщення зовнішньої реклами у межах смуги відведення автомобільних доріг здійснюється відповідно до цього Закону на підставі зазначених дозволів…» є зайвим та таким, що не відповідає цілям прийняття цього законопроекту та його предмету (заборона розміщення рекламоносіїв у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування). Адже, відповідно до статті 5 Закону України «Про автомобільні дороги», окрім автомобільних доріг загального користування в Україні існують також вулиці і дороги міст та інших населених пунктів, відомчі (технологічні) автомобільні дороги та автомобільні дороги на приватних територіях.
З огляду на зазначене, аналогічні зауваження можна висловити також і до положень законопроекту щодо виключення зі статті 38 Закону України «Про автомобільні дороги» норм, які врегульовують питання розміщення рекламоносіїв на автомобільних дорогах, оскільки пропозицій щодо відтворення скасованих положень у інших законодавчих актах відсутні.
2. Слід звернути увагу й на те, що реалізація запропонованих законопроектом обмежень може спричинити також скорочення виробництва та розміщення зовнішньої реклами, а отже – зменшення надходжень до місцевих бюджетів. Натомість, супровідні документи до нього не містять обґрунтованих розрахунків та пропозицій щодо джерел їх покриття, що не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.

Насамкінець, слід зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти (№ 1873 від 28.01.2015 р., № 2702 від 22.04.2015 р., № 2702-1 від 24.04.2015 р.), які мають аналогічний предмет регулювання в частині питань розміщення засобів зовнішньої реклами. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                               В.Борденюк
Вик.: В.Грицак
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