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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких актів України (щодо удосконалення доступу до правосуддя осіб, які утримуються в установах попереднього ув’язнення та виконання покарань)"

У законопроекті з метою забезпечення права осіб, які утримуються в установах попереднього ув’язнення або виконання покарань, на судовий захист їх прав та законних інтересів пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) та Закону України "Про судовий збір".


Головне науково-експертне управління, погоджуючись із самою ідеєю закріплення у чинному законодавстві України механізму оскарження рішень, дій чи бездіяльності адміністрацій установ попереднього ув’язнення або виконання покарань особами, що утримуються у зазначених установах, одночасно вважає за необхідне зазначити таке.


 Можна погодитись з тим, що сьогодні значним недоліком чинного кримінально-виконавчого законодавства, яким регулюються права засуджених, є майже повна відсутність можливості використання судового захисту їх прав та законних інтересів
.

Доступ до правосуддя цим особам забезпечується лише в частині, яка стосується законності застосування до них процесуальних заходів та покарання, – через інститут судового оскарження рішень органів дізнання, слідства та суду, а також через оскарження рішень суду першої інстанції. Можливість звернення до суду особи, яка перебуває у одному з перелічених вище процесуальних статусів, з питань оскарження неналежного поводження з нею з боку персоналу відповідної установи виконання покарання, випливає із статті 55 Конституції України, як норми прямої дії. Однак порядок такого звернення безпосередньо не передбачений жодним законом чи підзаконним нормативно-правовим актом.
Чинне законодавство врегульовує лише питання оскарження рішень Регіональної чи Апеляційної комісій з питань розподілу, направлення та переведення для відбування покарання осіб, засуджених до позбавлення волі
. Відповідно до пункту 4 даного Положення подання скарг і заяв на рішення Регіональних комісій особами, які тримаються у слідчих ізоляторах, здійснюється у порядку, встановленому статтею 13 Закону України "Про попереднє ув'язнення", а особами, які відбувають покарання у виді позбавлення волі, у порядку, встановленому статтею 113 Кримінально-виконавчого кодексу України. Однак, зазначені нормативно-правові акти не містять механізму оскарження в судовому порядку дій чи бездіяльності адміністрації установ попереднього ув’язнення або виконання покарань.
З прийняттям Кодексу адміністративного судочинства України ця категорія справ повинна була б розглядатися саме адміністративними судами з огляду на те, що оскаржуються рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта владних повноважень (адміністрації чи посадової особи установ попереднього ув’язнення чи виконання покарань). Але така категорія справ не належить до юрисдикції адміністративних судів (пункт 2 частини 3 статті 17 Кодексу адміністративного судочинства України, далі – КАС). Крім того, на це звернув увагу й Конституційний Суд України у своєму Рішенні № 19-рп/2011 від 14.12. 2011 р. (справа про оскарження       бездіяльності суб'єктів владних повноважень щодо заяв про злочини).  Тому пропозиція проекту щодо доповнення статті 539 КПК частиною 8, згідно з якою розгляд даної категорії справ "здійснюється в порядку адміністративного судочинства", не узгоджується з іншими чинними законодавчими актами (зокрема, з положеннями КАСУ) і не спирається на законодавчі механізми, які б забезпечували її реальне виконання. 
Крім того, звертаємо увагу, що, навіть, якщо усунути зазначені протиріччя положень КПК та КАСУ, постає питання про особливості провадження даної категорії справ (зокрема, чи обов’язкова участь у судовому засіданні скаржника – підозрюваного (обвинуваченого) чи засудженого, конвоювання даних осіб до суду тощо). Окрім цього, рішення або дії, які можуть стати предметом оскарження, все ж відбуваються або під час знаходження особи у місцях попереднього ув’язнення, або в процесі виконання покарання, якому особа піддається за вчинення злочину. Тому, на наш погляд, доцільніше було б передбачити процедуру оскарження рішень, дій чи бездіяльності адміністрації установ попереднього ув’язнення чи виконання покарань саме в Кримінальному процесуальному кодексі.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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