До № 2266а від 03.07.2015 р., 

внесеного народними депутатами України

С.Висоцьким, А.Герасимовим, І.Геращенко та інш.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про державні нагороди України» (щодо процедури позбавлення державних нагород згідно з Законом України «Про санкції»)»

(реєстр. № 2266а від 03.07.2015 р.)

У законопроекті пропонується викласти статтю 16 Закону України «Про державні нагороди України» в новій редакції, згідно з якою «позбавлення державних нагород України може бути застосовано до особи як вид санкції у випадках, передбачених законодавством України. Пропозиції щодо позбавлення особи державних нагород України як санкції виноситься на розгляд Ради національної безпеки та оборони України Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, Національним банком України, Службою безпеки України. Рішення про позбавлення особи державних нагород України як санкції приймається Радою національної безпеки та оборони України та вводиться в дію указом Президента України. Відповідне рішення набирає чинності з моменту видання указу Президента України і є обов’язковим до виконання». 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він спрямований на узгодження його положень з Законом України «Про санкції».

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції. 

1. На думку управління, порушене у законопроекті питання вже врегульоване в Законі України «Про санкції», який є спеціальним законом відносно Закону України «Про державні нагороди України». Зокрема, правові передумови позбавлення відповідних осіб державних нагород передбачені у пункті 24 частини 1 статті 4 Закону України «Про санкції», згідно з якими «позбавлення державних нагород України, інших форм відзначення» є одним із видів санкцій, які можуть застосовуватися до осіб, які сприяли чи підтримували збройну агресію Російської Федерації або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України тощо. При цьому порядок застосування відповідної санкції визначений у статті 5 цього закону, згідно з якою пропозиції щодо позбавлення особи державних нагород мають вноситися Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, Національним банком України, Службою безпеки України на розгляд Ради національної безпеки та оборони України (частина 1), яка приймає рішення щодо застосування чи скасування відповідної санкції, яке вводиться в дію указом Президента України, набирає чинності з моменту його видання і є обов’язковим до виконання (частина 3). Виходячи з вимог законодавчої техніки, яка  виключає можливість дублювання одних і тих самих положень у різних законах, Головне управління не вбачає потреби у відтворенні у Законі України «Про державні нагороди України» відповідних норм Закону України «Про санкції». 

2. Окремі зауваження стосуються і Прикінцевих положень законопроекту. Зокрема, сумнівними вбачаються доручення Кабінету Міністрів України «підготувати пропозиції щодо списку осіб, які сприяли чи підтримували збройну агресію Російської Федерації проти України або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України…», «здійснювати постійний моніторинг випадків, коли особа, яка має державні нагороди України, може вважатися причетною до агресії Російської Федерації, терористичної чи антиукраїнської діяльності, та у разі встановлення таких випадків невідкладно виносити пропозиції щодо позбавлення державних нагород України» (п. 2). Адже, по-перше, зазначені питання не належать до компетенції Кабінету Міністрів України, по-друге, не зрозуміло, яким чином вищий орган у системі органів виконавчої влади буде з’ясовувати причетність особи до зазначених дій.  
Керівник Головного управління                                        В. Борденюк

Вик. Н.Лебедь
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