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До реєстр. № 2286а

від 03 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення довіри між позичальниками та кредиторами

(реєстр. № 2286а від 03 липня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення довіри між позичальниками та кредиторами (реєстр. № 2286а від 03 липня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Демчаком Р.Є., Рибалкою С.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою захисту прав кредиторів (насамперед, банків) та стабілізації становища на фінансовому ринку України.

Для досягнення мети авторами проекту Закону пропонується внести зміни до Цивільного кодексу України та законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про заставу», «Про іпотеку», «Про дорожній рух», «Про нотаріат», «Про виконавче провадження», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», якими передбачити: усунення схем незаконного виведення майна з-під обтяження банку; вдосконалення позасудових інструментів врегулювання боргу з метою зменшення витрат боржників і кредиторів (стягувачів); договірне врегулювання порядку розміщення та зняття коштів з депозитних рахунків банківських установ; урегулювання прогалин щодо погашення кредитів у процесі їх спадкування; покращення умов припинення поруки; унеможливлення використання соціальних гарантій держави для ухилення від повернення кредиту; механізм сплати виконавчого збору від реально стягнутої з боржника заборгованості (а не від суми, зазначеної у рішенні суду); порядок своєчасного та повного перерахування Державною казначейською службою України на користь стягувачів коштів, стягнутих з боржників у рамках виконавчого провадження; надання однакових прав усім кредиторам боржника незалежно від наявності або відсутності забезпечення їх вимог; доступ фінансово-кредитних установ до інформації про потенційних позичальників, що міститься у відповідних державних реєстрах; зменшення фінансового навантаження на позичальників банківських установ, а також сприяння відновленню програм з авто- та агрокредитування.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади, у тому числі й Верховна Рада України, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19, стаття 75).


Запропоновані Законопроектом норми враховують приписи частин другої і четвертої статті 41 Конституції України, відповідно до яких встановлюється непорушність права приватної власності, набутого у визначеному законом порядку, та закріплюється заборона протиправного позбавлення права власності. Водночас загальна спрямованість проекту Закону кореспондує закріпленому в частині четвертій статті 13 Конституції України обов’язку держави забезпечувати захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання.


Положення Законопроекту також узгоджуються зі змістом частини п’ятої статті 55 Основного Закону України, згідно з якою кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань.

Відповідно до пунктів 7, 8, 14 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, судочинство, діяльність нотаріату, а згідно з пунктом 1 частини другої статті 92 Основного Закону України виключно законами встановлюються засади функціонування фінансового і кредитного ринків.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило зауваження і пропозиції щодо Законопроекту.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення довіри між позичальниками та кредиторами (реєстр. № 2286а від 03 липня 2015 року), поданий народними депутатами України Демчаком Р.Є., Рибалкою С.В. та іншими, не суперечить нормам Конституції України.

Голова Комітету 
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