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До № 2287а від 03.07.2015р.,

н.д.І.Луценко,Я.Маркевич

№2287а-1 від 17.07.2015р.

н.д. М.Довбенко та інші









        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 7 жовтня 2015 року розглянуто законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав працівника на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати) (реєстр. № 2287а від 03.07.2015 р.), поданий народними депутатами України Луценком І.В., Маркевичем Я.В., та про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав особи на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати, пенсії, інших виплат та заходів економії коштів бюджетних установ, державних і комунальних підприємств) (реєстр. № 2287а-1 від 17.07.2015 р.), поданий народними депутатами України Довбенком М.В., Жолобецьким О.О. та іншими.
Проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав працівника на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати) (реєстр. № 2287а від 03.07.2015р.), поданим народними депутатами України Луценком І.В., Маркевичем Я.В., пропонується шляхом внесення змін Закону України «Про оплату праці» передбачити, що саме за ініціативою працівника виплата його заробітної плати може здійснюватися через установи банку та визначається механізм реалізації цього права. Також встановлюється пряма заборона обмежувати працівника вільно обирати установу банку для виплати заробітної плати.

Крім того, пропонується частину першу статті 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення доповнити нормою, відповідно до якої обмеження права працівника на вільне обрання банку для отримання заробітної плати тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб роботодавця у розмірі від 30 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

На думку Комітету, положення даного законопроекту спрямовані на посилення соціального захисту працівника, зокрема в реалізації ним права на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати. Разом з тим, Комітет вважає за необхідне висловити деякі зауваження до проекту.
Викликає застереження пропозиція авторів проекту вилучити чинну умову щодо особистої письмової фіксації волевиявлення працівника отримувати заробітну плату через установи банків, поштовими переказами на вказаний ними рахунок (адресу). Адже запропонована ініціатива працівника потребує певної фіксації задля надання роботодавцю юридичної підстави перераховувати заробітну плату на вказаний працівником рахунок (адресу).
Деякі положення проекту не узгоджуються з нормами чинного законодавства, до яких відповідні зміни не пропонуються. 

Зокрема, у проекті зазначено, що працівник особисто відкриває рахунок в банку, тоді як Цивільним кодексом України врегульовано правовідносини, за якими одна сторона (представник) зобов’язана або має право вчинити правочин від імені другої сторони (ст.237). Тобто положення проекту обмежує цивільне право працівника на вчинення правочину (відкриття рахунку в банку) через представника та не відповідає встановленому порядку відкриття банками рахунків.
Крім того, автори проекту покладають на банки обов’язок повідомляти роботодавцю про відкриття його працівником окремого поточного рахунку. Проте, відповідно до статті 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність» відомості про банківські рахунки клієнтів є банківською таємницею, яку відповідно до статті 62 цього ж Закону банк має право розкривати лише з письмового дозволу клієнта.

Встановлення заборони обмежувати працівника вільно обирати установу банку для виплати заробітної плати саме у статті 25 Закону України «Про оплату праці» не відповідає предмету регулювання цієї статті, яка відповідно до її назви визначає заборону обмежень працівника вільно розпоряджатися своєю заробітною платою, а не обирати банк.

Також деякі положення проекту потребують доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема з метою забезпечення однозначного їх застосування, коректності формулювання, усунення суперечності.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав особи на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати, пенсії, інших виплат та заходів економії коштів бюджетних установ, державних і комунальних підприємств) (реєстр. № 2287а-1 від 17.07.2015 р.), поданим народними депутатами України Довбенком М.В., Жолобецьким О.О. та іншими, пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про оплату праці» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» деталізувати механізм реалізації працівником і пенсіонером права на отримання заробітної плати і пенсії через установи банку.

Також встановлюється пряма заборона обмежувати працівника вільно обирати установу банку для виплати заробітної плати, а відмова роботодавця виконати таке волевиявлення працівника визнається грубим порушенням законодавства про оплату праці.

Пропонується визнати злочинами здійснення тиску на працівника/пенсіонера щодо перерахування заробітної плати/пенсії та інших належних йому виплат до певного банку проти його волі, а також невиконання волевиявлення працівника/пенсіонера про перерахування зарплати/пенсії та інших належних йому виплат до обраного ним банку (чи оператора поштового зв’язку щодо пенсії).

Крім того, доручається Кабінету Міністрів України, Пенсійному фонду України, Національному банку України протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом забезпечити впровадження для організації та супроводження виплат виключно електронного документообігу між роботодавцями, банками, органами Пенсійного фонду або органами праці та соціального захисту населення; укладання для організації та супроводження виплат безстрокових угод між банками, органами Пенсійного фонду або органами праці та соціального захисту населення та укладання зазначених угод банками виключно з центральним органом Пенсійного фонду або праці та соціального захисту населення.

На думку авторів проекту, його реалізація зробить більш привабливим для українських громадян банківську систему, користування платіжними інструментами, сприятиме розвитку банківського сектору та української економіки.

Комітет вважає за необхідне висловити наступні зауваження до проекту.

Пропозиція авторів проекту передбачити в статті 24 Закону України «Про оплату праці» норму, що банк не має права для використання заробітної плати нав’язувати працівникам використання спеціального платіжного засобу певної платіжної системи (систем), кредитування тощо, не може бути підтримана, оскільки правові засади діяльності банків не є предметом регулювання Закону України «Про оплату праці».  До того ж дане питання вже врегульоване законодавством, а саме статтею 55 Закону України «Про банки і банківську діяльність» встановлено заборону вимагати від клієнта придбання будь-яких товарів чи послуг від банку або від спорідненої чи пов'язаної особи банку як обов'язкову умову надання банківських послуг.
Подібне зауваження стосується і встановлення заборони обмежувати працівника вільно обирати установу банку для виплати заробітної плати саме у статті 25 Закону України «Про оплату праці», що не відповідає предмету регулювання цієї статті, яка відповідно до її назви визначає заборону обмежень працівника вільно розпоряджатися своєю заробітною платою, а не обирати банк.

Деякі положення проекту не узгоджуються з нормами чинного законодавства, до яких відповідні зміни не пропонуються. 

Зокрема, у проекті зазначено, що працівник особисто відкриває рахунок в банку, тоді як Цивільним кодексом України врегульовано правовідносини, за якими одна сторона (представник) зобов’язана або має право вчинити правочин від імені другої сторони (ст.237). Тобто положення проекту обмежує цивільне право працівника на вчинення правочину (відкриття рахунку в банку) через представника та не відповідає встановленому порядку відкриття банками рахунків.
Крім того, автори проекту передбачають можливість передавання роботодавцю/органу Пенсійного фонду або органу праці та соціального захисту населення через установу банку заяви працівника/пенсіонера про перерахування заробітної плати/пенсії на відкритий ним рахунок в банку, що є не властивою для банків функцією і може бути тлумачено як розголошення банківської таємниці, що допускається лише з письмового дозволу клієнта (ст.ст. 60, 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність»).

Викликає застереження пропозиція авторів проекту криміналізувати такі діяння, як здійснення тиску на працівника/пенсіонера щодо перерахування заробітної плати/пенсії та інших належних йому виплат до певного банку проти його волі, а також невиконання волевиявлення працівника/пенсіонера про перерахування зарплати/пенсії та інших належних йому виплат до обраного ним банку (чи оператора поштового зв’язку щодо пенсії).

По-перше, зазначене не узгоджується з основними засадами криміналізації суспільно небезпечних діянь, визначеними статтями 2, 11 Кримінального кодексу України, за якими встановлення кримінальної відповідальності повинно здійснюватись виключно з урахуванням суспільної небезпеки діянь та неможливості врегулювання проблеми іншими засобами, окрім застосування жорстких заходів кримінальної репресії.

По-друге, формулювання «здійснення тиску» не відповідає принципу юридичної визначеності, оскільки не дає чіткого і однозначного розуміння, які саме дії визнаватимуться тиском, а значить, з одного боку, позбавляє можливості скористатися цією нормою задля забезпечення ефективного захисту від протиправного посягання, з іншого – створює умови для прояву необ’єктивності та упередженого ставлення при її застосуванні.

Окремо слід відмітити надмірну деталізацію деяких запропонованих положень, що є більш характерним для підзаконних нормативно-правових актів типу положень, порядків, інструкцій. Так, наприклад, пропоноване проектом доповнення статті 47 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» врегульовано в Порядку виплати пенсій та грошової допомоги за згодою пенсіонерів та одержувачів допомоги через їх поточні рахунки у банках, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 30 серпня 1999 р. № 1596.

Крім вищевикладеного й інші положення проекту потребують доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема з метою забезпечення однозначного їх застосування, усунення дублювання норм, забезпечення узгодження з термінологією законодавства України про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та про оплату праці.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що при доопрацюванні проекту № 2287а до другого читання було б доцільним використати окремі положення проекту № 2287а-1.
За висновком Міністерства фінансів України, реалізація обох законопроектів може потребувати додаткових видатків на касове обслуговування рахунків в банках та на збільшення штатної чисельності бухгалтерських служб установ, закладів та організацій бюджетної сфери. Проте, в порушення вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроектів (включаючи відповідні розрахунки). Джерела фінансування цих видатків невідомі.
Враховуючи вищезазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав особи на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати, пенсії, інших виплат та заходів економії коштів бюджетних установ, державних і комунальних підприємств) (реєстр. № 2287а-1), поданий народними депутатами України Довбенком М.В., Жолобецьким О.О. та іншими, прийняти за основу, а при його доопрацюванні до другого читання взяти до уваги положення законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав працівника на вільне обрання банківської установи для отримання заробітної плати) (реєстр. № 2287а), поданого народними депутатами України Луценком І.В., Маркевичем Я.В.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державних соціальних гарантій, забезпечення достатнього життєвого рівня Веселову Наталію Василівну.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            



    Л.Л.Денісова
