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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України

до Закону України «Про внесення зміни до статті 7 

Закону України «Про державну охорону органів державної 

влади України та посадових осіб»
Президент України застосував право вето щодо прийнятого Верховною Радою України 18 жовтня 2016 року Закону України «Про внесення зміни до статті 7 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб» (далі – Закон).

У Законі розширюється перелік посадових осіб іноземних держав, міжнародних організацій, щодо яких під час перебування на її території у складі офіційних делегацій або відвідування України на запрошення органів державної влади здійснюється державна охорона. 
При цьому у Законі зберігаються чинні на даний час положення, за якими реалізація Президентом України повноваження щодо визначення переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона, обумовлюється внесенням Кабінетом Міністрів України відповідного подання.
Як вказує Глава держави у Пропозиціях до Закону, за визначеним Конституцією України статусом Президент України є главою держави і виступає від її імені (стаття 102); у сфері зовнішньої політики Президент України представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України, приймає рішення про визнання іноземних держав (пункти 3 і 4 частини першої статті 106). 

На Кабінет Міністрів України Конституцією України покладено забезпечення здійснення зовнішньої політики держави (пункт 1 статті 116). 

Відповідно Президент України та Кабінет Міністрів України мають окремі конституційні повноваження у сфері зовнішньополітичної діяльності, але, як наголосив Конституційний Суд України в Рішенні від 15 січня  2009 року № 2-рп/2009, лише Президент України як глава держави наділений повноваженням здійснювати керівництво цією діяльністю.
Положення Конституції України, якими встановлено повноваження Президента України у сфері зовнішньої політики, є нормами прямої дії (частина третя статті 8). 
З огляду на зазначене, вирішення Президентом України питання стосовно переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона, не потребує внесення подання Кабінету Міністрів України.
Враховуючи викладене, Глава держави пропонує змінити існуючий порядок визначення переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона, та викласти у Законі, що надійшов на підпис, друге речення абзацу другого пункту 1 в такій редакції: «Перелік посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона, визначає Президент України».
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши подані на розгляд Пропозиції Президента, вважає їх недостатньо переконливими виходячи з наступних міркувань.

1. Хоча положення Конституції України, якими встановлено повноваження Президента України у сфері зовнішньої політики, є нормами прямої дії, на що звертається увага у пропозиціях Президента України, але у Конституції України прямо не передбачений порядок визначення переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких має здійснюватися державна охорона. Із наведених Президентом України конституційних положень, на наш погляд, не можна чітко дійти висновку щодо неконституційності подання  Кабінетом Міністрів України, переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона  (пункт 1 статті 116). При цьому остаточне рішення щодо надання державної охорони посадовим особам міжнародних делегацій відповідно до прийнятого Закону приймає саме Президент України. При цьому участь Кабінету Міністрів України у вирішенні цього питання має практичний сенс, оскільки розширення кількості об’єктів державної охорони вимагає додаткових бюджетних витрат, а відповідальність за бюджетну політику і відповідність бюджетних видатків доходам несе саме Кабінет Міністрів України.
Слід також відзначити, що у разі порушення питання про конституційність відповідного припису закону може бути поставлена під сумнів і конституційність повноважень, наданих у цьому питанні самому Президенту України. Адже повноваження Глави держави, про яке йдеться у другому реченні частини другої статті 7 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», не передбачено Конституцією України. А відповідно до пункту 31 частини першої статті 106 Конституції України Президент України може здійснювати лише повноваження, передбачені цією Конституцією. Конституційний Суд України у своїх рішеннях неодноразово звертав увагу на те, що повноваження Президента України і Верховної Ради України визначаються виключно Конституцією України і ані парламент, ані Президент не можуть наділятись додатковими (не передбаченими Конституцією) повноваженнями шляхом прийняття законів.

Тому твердження Президента України щодо невідповідності вказаного положення Закону у частині участі уряду у визначенні переліку посадових осіб міжнародних організацій, щодо яких здійснюється державна охорона, конституційним повноваженням Глави держави не виглядає переконливим.
2. Президент України висловлює заперечення не щодо самої пропозиції про розширення переліку посадових осіб іноземних держав та міжнародних організацій, яким в Україні може надаватись державна охорона, а лише щодо порядку надання такої допомоги, який залишається незмінним з часу прийняття Закону «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб». На протязі всього часу дії цього Закону вказана норма не викликала у Президента України сумнівів в її конституційності, хоча протягом цього часу до згаданого Закону 12 разів вносились зміни, включаючи й викладення його у новій редакції.

3. З іншого боку, виключення з процесу визначення переліку посадових осіб міжнародних організацій, які забезпечуються державною охороною, Кабінету Міністрів України суттєво підвищить оперативність прийняття рішень щодо надання вказаним особам державної охорони.
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