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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про порядок обчислення скликань представницьких органів 
місцевого самоврядування (рад)» 
(щодо поновлення єдиного порядку обчислення скликань)
 (реєстр. № 2294а  від 06.07.2015 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, який передбачає внесення змін до Закону України                       «Про порядок обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування (рад)» (далі – Закон) з метою поновлення єдиного порядку обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування (рад) (п. 2 Пояснювальної записки). 

За результатами аналізу поданого проекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:
1. Конституція України визначає місцеве самоврядування як право територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (ч. 1 ст. 140). До прав територіальної громади відноситься і право формувати представницькі органи місцевого самоврядування – сільські, селищні, міські ради, районні та обласні ради, на чергових та позачергових виборах, за результатами яких формується легітимний склад сільської, селищної, міської, районної, обласної ради.
Згідно з Конституцією до складу сільської, селищної, міської, районної, обласної ради входять депутати, які обираються жителями села, селища, міста, району, області на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років. Припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради (ч. 1 ст. 141). Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах (ч. 3 ст. 141).
Після схвалення Закону України «Про внесення змін до Конституції України щодо проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від                01.02.2011 р. № 2952-VI в Конституції України визначено лише термін повноважень представницьких органів місцевого самоврядування, обраних на чергових виборах. 

В ч. 2 ст. 92 чинного Закону України «Про місцеві вибори» внаслідок не врегулювання питання означеного строку повноважень представницьких органів місцевого самоврядування на конституційному рівні, зазначається, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцева рада, сільський, селищний, міський голова, староста обрані на позачергових виборах, здійснюють свої повноваження до обрання нового складу ради, сільського, селищного, міського голови, старости на наступних чергових місцевих виборах у порядку, встановленому Конституцією та законами України. Тобто на законодавчому рівні уніфіковано одночасні дати проведення місцевих виборів на території всієї України, незалежно від проведення в частині з них позачергових виборів. Обраний законодавцем підхід, що не суперечить приписам Конституції України, зумовлює і можливість однотипного обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування, що і пропонується в проекті Закону. Виходячи з наведеного, сутнісна ідея проекту Закону оцінюється позитивно. 
2. В проекті містяться пропозиції викласти ст. 4 «Прикінцеві положення» Закону в новій редакції. З цього приводу варто зазначити, що Закон, до якого пропонуються зміни у даному проекті, був прийнятий Верховною Радою України 24 червня 2004 року. Переважна більшість приписів Прикінцевих положень цього Закону була спрямована на врегулювання питань введення в дію його первинних норм і на даний час виконана й вичерпала свою актуальність. Однак це не означає необхідності їх зміни або вилучення з тексту Закону, оскільки такий крок законодавця може призвести до труднощів у з’ясуванні змісту відповідних правовідносин на практиці. Очевидно, що питання, пов’язані з введенням в дію положень даного законопроекту, мають міститись у його другому розділі «Прикінцеві положення» (якого немає), а не у відповідній статті первинного Закону. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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