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В И С Н О В О К
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про освіту» (щодо гарантування безоплатності та якості освіти)
(реєстр. № 2151а -1 від 07.07.2015р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про освіту», згідно з якими розширити доступ до інклюзивного навчання дітей-інвалідів, осіб, котрі мають фізичні чи психологічні вади або захворювання, що не дають їм можливості навчатися самостійно або без сторонньої допомоги в масових навчальних закладах. Зокрема, проектом передбачається розширити перелік прав таких громадян України на освіту і надати їм можливість безкоштовно отримувати освіту в усіх типах навчальних закладів, у тому числі в державних і комунальних навчальних закладах незалежно від встановлення інвалідності, а також для такої категорії осіб перебачити дистанційну, індивідуальну форми навчання, психолого-педагогічну допомогу та створити класи інклюзивного навчання. Так само, проектом пропонується до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері освіти включити обов’язок організовувати безоплатне забезпечення засобами навчання учнів та вчителів.

      Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити, що цей законопроект за метою та частково за змістом приписів схожий із законопроектом за реєстр. № 2151а від 23.06.2015 р. «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо особливостей доступу осіб з особливими освітніми потребами до освітніх послуг», на який Головне управління вже надавало висновки, тому вважаємо за необхідне частково повторити зауваження і пропозиції до нього та висловити нові. 

1. Зауважимо, що чинне законодавство України уже містить необхідні правові передумови для забезпечення прав інвалідів в усіх сферах суспільного життя, включаючи і сферу освіти, що дістало відображення у відповідних положеннях Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», в якому, зокрема визначено, що  «інваліди в Україні  володіють  усією повнотою соціально-економічних, політичних, особистих прав і  свобод, закріплених Конституцією України, законами України та  міжнародними  договорами,  згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України» (стаття 1), а «держава зобов'язана  створити  умови  для  реалізації  нею  прав нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соціальний захист» (стаття 2). У сфері освіти цим Законом передбачено, що «навчальні  заклади  надають освітні послуги інвалідам нарівні з іншими громадянами…» (частина 6 статті 21 Закону).  
У зв’язку з цим запропоновані доповнення до Закону України «Про освіту» є не завжди раціональними, оскільки відповідні права інвалідів вже закріплені у чинному законодавстві, а тому не потребують додаткового закріплення в цьому Законі, який не призначений для регулювання окремих  питань. Тому до нього доцільно вносити лише ті зміни, які безпосередньо стосуються питань освіти, зокрема інклюзивної. 
2. Слід також вказати, що назва проекту – «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» (щодо гарантування безоплатності та якості освіти)» не повною мірою відповідає його змісту, оскільки ним переважно регулюються питання доступу до освітніх послуг осіб з особливими освітніми потребами, зокрема дітей-інвалідів та осіб, котрі мають фізичні чи психологічні вади або захворювання, що не дають їм можливості навчатися самостійно або без сторонньої допомоги. У зв‘язку з цим пропонуємо відповідним чином уточнити назву проекту.
3. Щодо запропонованої редакції частини першої статті 3 Закону України «Про освіту», якою передбачається закріпити право громадян України «на безкоштовну освіту, у всіх типах навчальних закладів, у тому числі державної або комунальної власності», зауважимо, що таке право вже передбачено чинним  законодавством. Зокрема, частиною другою статті 53 Конституція України визначено, що держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах та статтями 2, 6 Закону України «Про загальну середню освіту» якими передбачено, що громадянам України забезпечується доступність і безоплатність здобуття освіти в державних і комунальних навчальних закладах.  
Однак, на нашу думку, подана пропозиція проекту потребує уточнення, адже зі змісту запропонованого припису «громадяни мають право на безкоштовну освіту, в усіх типах навчальних закладів, у тому  числі державної та комунальної власності» випливає, що навчальні заклади приватної форми власності зобов’язані надавати безкоштовні освітні послуги.
3.1. Потребує відповідного узгодження доповнення до частини першої статті 3 означеного Закону, яким пропонується «визначати індивідуально» можливість навчання і виховання дітей-інвалідів, осіб, котрі мають фізичні чи психологічні вади або захворювання, в спеціалізованих або загальноосвітніх навчальних закладах. Адже означена пропозиція не кореспондується зі статтею 5 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів», відповідно якої порядок та умови  визначення  потреб у зв'язку з інвалідністю встановлюються на підставі висновку медико-соціальної експертизи та з врахуванням здібностей до професійної і  побутової діяльності інваліда, а види і обсяги необхідного соціального захисту інваліда надаються у  вигляді  індивідуальної  програми  медичної, соціально-трудової реабілітації і адаптації. Окрім того, пунктом 13 Постанови Кабінету Міністрів України №872 від 15 серпня 2011 року «Про затвердження Порядку організації інклюзивного навчання у загальноосвітніх навчальних закладах» передбачено, що відповідно   до   висновку  психолого-медико-педагогічної консультації та за згодою батьків для дітей з особливими  освітніми  потребами  педагогічні  працівники, у тому числі вчителі-дефектологи,  розробляють індивідуальну навчальну програму з урахуванням  навчальних  програм  загальноосвітніх  навчальних закладів,  яка затверджується керівником  навчального  закладу  та переглядається  двічі  на  рік (у разі потреби частіше) з метою її коригування. 

4. Окремі формулювання запропонованих принципів (доповнення до статті 6) виглядають надто абстрактними (наприклад, «розвиток інтелекту людини», «формування патріотичної свідомості»), що не повною мірою відповідає принципу правової визначеності, який передбачає формулювання положень і норм закону таким чином, щоб кожний суб’єкт його застосування міг чітко усвідомлювати їх зміст.
5. Редакції окремих запропонованих у законопроекті положень сформульовані надто загально і дозволяють їх довільне тлумачення. Зазначене повною мірою стосується, наприклад, «розробляти порядок забезпечення належного середовища навчання для дітей-інвалідів…» (частина 1 статті 14 Закону). Формулювання означеного виразу є надто оціночним і не дає можливості з’ясувати його дійсний зміст та не містить визначення у чинному законодавстві.

6. Загалом, на нашу думку, у проекті змін та доповнень до базового Закону України «Про освіту», доцільно було б дати визначення поняття  «інклюзивного навчання», як системи освітніх послуг, яка забезпечує реалізацію права  дітей з особливими освітніми потребами на освіту та їх соціалізації та інтеграції в суспільство. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління
                                       В. Борденюк

Вик.: М. Лубська
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