До реєстр. № 2308а
від 07 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внутрішній аудит

(реєстр. № 2308а від 07 липня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внутрішній аудит (реєстр. № 2308а від 07 липня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Романовським О.В. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою визначення правових засад здійснення внутрішнього аудиту в Україні для створення системи незалежного внутрішнього фінансового контролю відповідно до міжнародних стандартів у антикризових і антикорупційних цілях та для захисту інтересів суспільства й власників.


Законопроектом пропонується визначити основні засади створення системи внутрішнього аудиту в державному секторі, в фінансовій та банківській системі України. Так, зокрема, положення законопроекту пропонується поширити на діяльність міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, бюджетних, державних цільових фондів та їх територіальних органів; державних і комунальних підприємств, акціонерних і холдингових компаній, суб'єктів господарювання, у статутному капіталі яких державі належить 50 та більше відсотків акцій (часток, паїв); діяльність Національного банку України та інших банків, а також філій іноземних банків, що створені і діють на території України відповідно до положень інших законів України; діяльність фінансових установ в Україні, що створені і діють на території України відповідно до положень інших законів України.


Законопроектом також пропонується визначити порядок здійснення внутрішнього аудиту, визначити перелік уповноважених державних органів з питань внутрішнього аудиту, регламентувати основні завдання підрозділу внутрішнього аудиту, визначити права та обов’язки внутрішнього аудитора та інше.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України виключно законами України встановлюються Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.


Щодо проведення внутрішнього фінансового аудиту в органах державної влади, варто зазначити, що згідно Лімської декларації керівних принципів аудиту державних фінансів (прийнятої делегатами ІХ Лімського Конгресу Вищих органів контролю державних фінансів (INTOSAI), жовтень 1977 року), контроль державних фінансів виступає обов’язковим елементом регуляторної системи, мета якої полягає у своєчасному виявленні відхилень від прийнятих стандартів, порушень принципів законності, ефективності, доцільності і економності управління фінансовими ресурсами. Кожен державний орган чи організація повинні мати у своєму складі власний підрозділ внутрішнього контролю, а органи зовнішнього контролю не мають входити до організаційної структури підконтрольних їм органів (стаття 1 та частина перша статті 3 Декларації).


Крім того, необхідність обов’язкового існування у кожній країні Вищих органів фінансового контролю, а також правильного та ефективного використання державних фондів і ресурсів, що є однією з найважливіших передумов належного управління державними фінансами, закріплено в Мексиканській декларації незалежності (прийнятої делегатами XIX Конгресу Вищих органів контролю державних фінансів (INTOSAI) м. Мехіко, листопад 2007 року).


Загалом підтримуючи ідею авторів Законопроекту щодо необхідності створення системи незалежного внутрішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до міжнародних стандартів у антикризових і антикорупційних цілях, слід звернути увагу, що цей Законопроект є рамковий та не реалізовує повною мірою поставлені цілі. Так, положення Законопроекту поширюється на вузьке коло суб’єктів, деякі положення Законопроекту не враховують природу та специфіку діяльності окремих органів державної влади, установ, а також не повністю узгоджуються із основними вимогами законодавчої техніки.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внутрішній аудит (реєстр. № 2308а від 07 липня 2015 року), поданий народними депутатами України Романовським О.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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