До реєстр.№ 2315а

(друге читання)
Зауваження
до проекту Закону про внесення зміни до Бюджетного кодексу України щодо експерименту в Одеській, Волинській та Львівській областях 

з фінансування реконструкції, поточного ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення
(реєстраційний №2315а)


У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект та повідомляється таке.

1. Законопроектом пропонується запровадити експеримент з фінансового забезпечення реалізації окремих заходів щодо реконструкції та поточного ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення у деяких областях України. 
Джерелом для таких витрат обласних бюджетів згідно з законопроектом мають стати надходження у вигляді «50 відсотків суми перевиконання загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, що справляються під час митного оформлення товарів на територіях відповідних областей, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 

Необхідно зауважити, що зазначені вище положення законопроекту не повною мірою відповідають конституційним приписам щодо рівності всіх суб’єктів права власності перед законом; справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами; встановлення виключно законами України системи оподаткування; визначення виключно законом про Державний бюджет України будь-яких видатків держави на загальносуспільні потреби, їх розмірів і цільового спрямування.

Крім того, оскільки у законопроекті йдеться про митні платежі у вигляді мита, акцизного податку та податку на додану вартість з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції), що справляються під час митного оформлення товарів, то мають бути враховані вимоги Податкового та Митного кодексів України. 
Зокрема згідно з пунктом 1.2 статті 1 Податкового кодексу України правила оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України, визначаються цим Кодексом, крім правил оподаткування товарів митом, які встановлюються Митним кодексом України та іншими законами з питань митної справи.  
2. У пункті 33 Прикінцевих і перехідних положень Бюджетного кодексу України пропонується встановити, що експеримент запроваджується з 1 вересня 2015 року до 1 січня 2017 року, а пунктом 1 Прикінцевих положень законопроекту передбачається набрання чинності законом з дня, наступного за днем його опублікування. 

Ці положення не узгоджуються із вимогами:

- статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію (не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим) тих законопроектів, що впливають на показники бюджетів, та прийняті після 15 липня року, що передує плановому;

- підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, що визначає принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким неприпустимо змінюватися протягом бюджетного року будь-які елементи податків і зборів. 
3. Пункт 2 Прикінцевих положень законопроекту про доручення Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом є юридично некоректним, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.

4. Принагідно також зазначити, що під час підготовки проекту до розгляду у другому читанні до його тексту було внесено уточнення щодо поширення експерименту з фінансового забезпечення поточного ремонту доріг на Чернівецьку область. При цьому фінансово-економічне обґрунтування чи відповідні розрахунки до законопроекту не додано, як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України та стаття 91 Регламенту Верховної Ради України. 
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