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До реєстр.№ 2321а від 09.07.2015 р.

Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 14 липня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення належної організації підготовки та проведення виборів народних депутатів України) (реєстр. № 2321а від 9 липня 2015 року), поданий народним депутатом України Черненком О.М. (далі – Законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою законодавчого забезпечення реалізації громадянами України гарантованих їм Конституцією України виборчих прав на виборах народних депутатів України та однакового застосування законодавства про вибори народних депутатів України.
Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 34 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) та передбачити право присутності на засіданні окружної чи дільничної виборчої комісії не лише членів виборчих комісій вищого рівня, але і працівників Секретаріату Центральної виборчої комісії та Служби розпорядника Державного реєстру виборців. Крім того, беручи до уваги, що виборчі процеси з проміжних, повторних та позачергових парламентських виборів мають бути організовані та проведені в стислий строк (від 53 до 59 днів), змінами до статті 107 Закону пропонується унормувати строки висування кандидатів у депутати, подання документів для реєстрації та реєстрації кандидатів у депутати на позачергових, повторних та проміжних виборах народних депутатів України. 

Разом з цим Законопроектом пропонується внести зміни до статті 2 Закону України "Про здійснення державних закупівель" та узгодити її з положеннями виборчого законодавства, доповнивши положеннями, що дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється для підготовки і проведення виборів і референдумів в Україні, а також послуги з підтримки, обслуговування та модифікації Єдиної інформаційно-аналітичної системи "Вибори" або її складових підсистем.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходив з такого.
Відповідно до статті 69 Конституції України основними формами безпосередньої демократії є вибори та референдум, а згідно з частиною першою статті 38 Конституції громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Згідно зі статтею 71 Конституції України вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування.
За пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. 
При цьому частиною другою статті 51 Закону передбачено, що закупівля товарів, оплата робіт, послуг для підготовки і проведення чергових, позачергових, повторних, проміжних виборів народних депутатів України здійснюються Центральною виборчою комісією, окружними виборчими комісіями за рахунок коштів Державного бюджету України без застосування тендерних (конкурсних) процедур, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Такий порядок затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2012 року № 320. Зазначена норма повною мірою кореспондувалася з положенням абзацу шостого частини третьої статті 2 Закону України від 10 квітня 2014 року № 1197-VII "Про здійснення державних закупівель", якою було встановлено, що дія Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є товари і послуги, закупівля яких здійснюється для підготовки і проведення виборів та референдумів в Україні. Однак згідно з пунктом 1 Прикінцевих положень цього Закону зазначене положення діяло лише до 31 грудня 2014 року.

Центральна виборча комісія звернулася до Верховної Ради України постановою від 1 липня 2015 року №110, у якій зазначено, що врегулювання питання закупівель виборчими комісіями товарів, робіт і послуг для проведення виборів і референдумів в Україні потребує невідкладного законодавчого врегулювання. Ситуація, що склалася, створює істотні ризики для проведення виборів і референдумів в Україні.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  у своєму висновку від 7 серпня 2015 року зазначило, що Законопроект може бути прийнятий за основу.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення належної організації підготовки та проведення виборів народних депутатів України) (реєстр. № 2321а) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу та в цілому.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань виборів та референдумів – народного депутата України Черненка О.М.
Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, просимо розглянути.

Голова Комітету
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