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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 2 вересня 2015 року проекти законів України про внесення зміни до статті 36 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника членам сімей осіб, загиблих внаслідок поранення, каліцтва, контузії, одержаних під час участі в Революції Гідності  (реєстр. № 2162а), поданий народними депутатами України О.Третьяковим, М.Бурбаком і іншими; про внесення зміни до статті 36 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо призначення пенсії у зв'язку зі смертю або загибеллю унаслідок ушкодження здоров'я під час участі в Революції Гідності) (реєстр. № 2162а-2), поданий народним депутатом України М.Головком, і зазначає наступне. 

Поданими законопроектами пропонується здійснювати призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника членам сімей осіб, які померли (загинули) внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича (Революції Гідності), незалежно від тривалості наявного у годувальника страхового стажу.

Відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсія у зв'язку з втратою годувальника призначається непрацездатним членам сім’ї за наявності у годувальника на день смерті страхового стажу, який був би необхідний йому для призначення пенсії по інвалідності III групи (від 1 року до 15 років в залежності від віку на день смерті). Пенсія у зв'язку з втратою годувальника призначається незалежно від тривалості страхового стажу годувальника лише в разі смерті пенсіонера або осіб, смерть яких пов’язана з проходженням строкової військової служби.

Реалізація запропонованих змін спрямована на врегулювання питання призначення пенсії у зв’язку з втратою годувальника членам сімей осіб, які загинули (померли) внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності.
Водночас, запропоновані зміни не узгоджуються з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, які встановлені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Крім того, законодавчі пропозиції порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

За оцінкою Міністерства фінансів України реалізація запропонованих змін потребуватиме додаткових видатків з Пенсійного фонду України та, як наслідок, призведе до збільшення видатків Державного бюджету України.
Щодо законопроекту за реєстр. № 2162а-2 слід зазначити, що його термінологія не у повній мірі відповідає термінології інших законів, які визначають правовий статус осіб, які постраждали під час Революції Гідності, зокрема Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».

Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект за реєстр. № 2162а за умови позитивного висновку Мінфіну України. Законопроект за реєстр. № 2162а-2 підтримується за умови його доопрацювання в частині визначення понять відповідно до чинного законодавства.
Пенсійний фонд України зазначає, що в особливих умовах використання державних коштів прийняття законодавчої пропозиції потребує врахування думки Мінфіну щодо можливості забезпечення реальними фінансовими ресурсами.

Міністерство фінансів України не підтримує законопроекти.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроектів немає.

Комітет у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу і в цілому законопроект за реєстр. № 2162а.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, підтримує прийняття законопроекту за реєстр. № 2162а за основу в першому читанні. Щодо законопроекту за реєстр. № 2162а-2 висловлено зауваження щодо узгодження його термінології з нормами чинного законодавства.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись частиною другою статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення зміни до статті 36 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника членам сімей осіб, загиблих внаслідок поранення, каліцтва, контузії, одержаних під час участі в Революції Гідності  (реєстр. № 2162а), поданий народними депутатами України О.Третьяковим, М.Бурбаком і іншими, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу і в цілому, а проект Закону України про внесення зміни до статті 36 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо призначення пенсії у зв'язку зі смертю або загибеллю унаслідок ушкодження здоров'я під час участі в Революції Гідності) (реєстр. № 2162а-2), поданий народним депутатом України М.Головком, за результатами розгляду у першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 
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