До № 2315а-1 від 08.07.2015
Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу VI
 «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України
 щодо фінансування  реконструкції  автомобільної дороги загального користування державного значення Одеса – Рені (на Бухарест)»


У законопроекті шляхом доповнення розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України новим пунктом 122  пропонується «на період проведення експерименту в Одеській області щодо фінансування реконструкції автомобільної дороги загального користування державного значення Одеса – Рені (на Бухарест) (М-15) 50 відсотків суми перевиконання щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, що перераховуються до загального фонду державного бюджету, митницею, зоною діяльності якої є Одеська область, спрямовуються до спеціального фонду обласного бюджету одеської області в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».

        Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним  висловити такі зауваження  і пропозиції.
1. Подані до законопроекту документи не містять переконливих аргументів щодо доцільності запровадження особливого порядку фінансування реконструкції саме вищезазначеної автомобільної дороги загального користування державного значення однієї з областей країни – Одеської області, адже в інших регіонах країни відповідні автомобільні дороги також потребують ремонту, що має супроводжуватися відповідним додатковим  фінансуванням. Крім того, оскільки  митні платежі належать до доходів Державного бюджету України, то неясно, чому пріоритет в державному фінансуванні надається зазначеній у проекті програмі у порівнянні з іншими, не менш важливими бюджетними програмами.

2. Зі змісту законопроекту не зовсім зрозуміло, про які «митні платежі» в ньому йдеться, оскільки  Бюджетний кодекс України не передбачає такого  джерела надходжень до Державного бюджету України як «митні платежі». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідно до пункту 27 частини 1 статті 4 та  частини 2 статі 271 Митного кодексу України митні платежі включають:  мито (ввізне, вивізне, сезонне, особливі види мита);  акцизний податок із ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції); податок на додану вартість із ввезених на митну територію України товарів (продукції) і відповідні надходження до Держбюджету відображені в Бюджетному кодексі України.
 3. Згідно з новим пунктом 122  розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України особливий порядок фінансування реконструкції автомобільної дороги загального користування державного значення Одеса – Рені (на Бухарест) (М-15) запроваджується в порядку експерименту. Тобто зі змісту цього пункту  випливає, що запропонована норма пункту 122 законопроекту має  тимчасовий  характер. У зв’язку з цим вважаємо, що термін дії «експерименту» слід чітко визначити  безпосередньо в тексті законодавчої норми, оскільки в іншому випадку норма пункту 122 може перетворитися на постійну норму.
Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк
Вик.: Є.Гришко

          Н. Чечетова
