До реєстр. № 2340а

від 13 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації системи здійснення правосуддя у справах щодо неповнолітніх

(реєстр. № 2340а від 13 липня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 03 листопада 2015 року (протокол № 36) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації системи здійснення правосуддя у справах щодо неповнолітніх (реєстр. № 2340а від 13 липня 2015 року) (далі - Законопроект), поданий народним депутатом України Луценко І.С.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його метою є зменшення кількості правопорушень, вчинюваних неповнолітніми, зменшення випадків рецидиву, уникнення застосування безпідставно суворих заходів впливу, а також створення середовища, сприятливого для виправлення неповнолітнього.


Для досягнення мети автором законопроекту пропонується внести зміни до таких нормативно-правових актів: Кримінального процесуального кодексу України – щодо встановлення обмеження на відкритий розгляд справ, у яких обвинувачений є неповнолітнім, розширення прав законного представника, зменшення строку затримання неповнолітнього, значного розширення ролі та повноважень педагога, психолога чи лікаря у слідчих (розшукових) діях за участю малолітньої або неповнолітньої особи, удосконалення процедури призначення покарання у виді громадських робіт та процедури проведення кримінального провадження щодо неповнолітніх, в тому числі особливостей проведення допиту та застосування запобіжних заходів; Кримінального кодексу України – щодо встановлення вимоги про обов’язковість згоди обвинуваченого для призначення покарання у виді громадських робіт та вдосконалення процедури застосування такого виду покарання до неповнолітніх, встановлення для неповнолітніх нового основного виду покарання – домашнього арешту, та нового додаткового виду покарання – обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки; Кримінально-виконавчого кодексу України – щодо особливостей застосування покарання у виді громадських робіт; Кодексу України про адміністративні правопорушення – щодо законодавчого закріплення презумпції невинуватості в справах про адміністративні правопорушення, введення нового виду адміністративного стягнення та заходу впливу, що застосовується до неповнолітніх – обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки, встановлення особливостей процедури застосування заходів впливу до неповнолітніх, розширення права законних представників та представників, а також права особи на вторинну правову допомогу, запровадження процедури вирішення питань про конфлікт інтересів та відвід, вилучення норми про обов’язок батьків чи осіб, які їх замінюють, сплачувати штраф осіб віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років у разі відсутності у них самостійного заробітку; Закону України “Про судоустрій та статус суддів” – щодо врегулювання порядку обрання та вимог до судді, уповноваженого здійснювати провадження у справах про адміністративні правопорушення щодо неповнолітніх; Закону України “Про безоплатну правову допомогу” – щодо особливостей надання неповнолітнім вторинної правової допомоги.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (частина 1 статті 3), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до Законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України (частина друга статті 19 Конституції України).


Ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом. Кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, роз'яснено його права та надано можливість з моменту затримання захищати себе особисто та користуватися правовою допомогою захисника. Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів заарештованого чи затриманого (частина друга, четверта та шоста статті 29 Конституції України).


Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно (частина перша статті 59 Конституції України).


Підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист (частина друга статті 63 Конституції України).


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Як зазначив Конституційний суд України у своєму рішенні від 30 вересня 2009 року № 23-рп/2009, право на правову допомогу – це гарантована державою можливість кожної особи отримати таку допомогу в обсязі та формах, визначених нею, незалежно від характеру правовідносин особи з іншими суб’єктами права (абзац другий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).


Відповідно пункту 5 Мінімальних стандартних правил ООН, що стосуються здійснення правосуддя щодо неповнолітніх («Пекінські правила»), система правосуддя по відношенню до неповнолітніх направлена в першу чергу на забезпечення благополуччя неповнолітніх. Відповідно до підпункту 8.1. Пекінських правил право неповнолітнього на конфіденційність повинно поважаться на всіх етапах, з метою уникнення шкоди йому чи їй через зайву гласність чи через шкоду репутації.

Відповідно до пункту d) статті 37 Конвенції ООН про права дитини (ратифікована Постановою Верховної Ради України № 789-XII від 27.02.1991 р.) держави-учасниці забезпечують, щоб кожна позбавлена волі дитина мала право на негайний доступ до правової та іншої відповідної допомоги.


Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації системи здійснення правосуддя у справах щодо неповнолітніх (реєстр. № 2340а від 13 липня 2015 року), поданий народним депутатом України Луценко І.С., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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