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До № 2357а від 15.07.2015
Народні депутати України

Н. Южаніна, І. Кононенко
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження акцизних накладних при реалізації пального та системи електронного адміністрування реалізації пального»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується: запровадити електронну акцизну накладну; створити Єдиний реєстр акцизних накладних; запровадити систему електронного адміністрування реалізації пального; надати суб'єктам господарювання право здійснювати операції з реалізації пального лише після реєстрації їх платниками акцизного податку, а також встановити відповідальність за здійснення таких операцій без реєстрації; встановити відповідальність за порушення особами, що реалізують пальне, граничних термінів реєстрації акцизних накладних в Єдиному реєстрі акцизних накладних; забезпечити проведення суб'єктами господарювання інвентаризації обсягів залишків пального, необхідної для запуску системи електронного адміністрування реалізації пального; змінити одиницю виміру пального з кілограмів на літри, приведеного до температури 15 0С, для яких встановлено ставки акцизного податку, з одночасним коригуванням ставок акцизного податку із застосуванням усереднених густин відповідних видів пального; доповнити перелік підакцизного пального рядом товарних позицій, які сьогодні використовуються для змішування та отримання готових видів пального без сплати акцизного податку; включити до об'єктів оподаткування акцизним податком обсяги пального, які утворилися в результаті оприбуткування надлишків, змішування, додавання присадок тощо; поширити статус акцизних складів на морські та річкові термінали, що призначені для навантаження-розвантаження та/або зберігання пального.
У Пояснювальній записці до законопроекту вказується, що його метою є «впровадження нової системи електронного адміністрування реалізації пального, яка повинна забезпечити дієвий контроль на всіх стадіях реалізації нафтопродуктів та скрапленого газу від нафтопереробних заводів та митних кордонів України до автозаправних станцій, а також повноту сплати акцизного податку з пального», «скорочення частки тіньового сектору ринку пального».
Головне управління, розглянувши внесений законопроект, вважає за доцільне зазначити щодо його основних положень таке. 

1. У терміні «акцизний склад», який визначається як «спеціально обладнані приміщення на обмеженій території (далі – приміщення), розташовані на митній території України, де під контролем постійних представників контролюючого органу розпорядник акцизного складу провадить свою господарську діяльність шляхом вироблення, оброблення (перероблення), змішування, розливу, пакування, фасування, зберігання, одержання чи видачі спирту етилового, горілки та лікеро-горілчаних виробів, нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу»,  пропонується замінити слова «нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу» словами «пального (крім скрапленого газу природного, бензолу, метанолу та біодизелю)» (зміни до пп. 1.4.1.6 п. 14.1 ст. 14 ПК). 
Водночас в оновленій ст. 230 «Акцизні склади» ПК зазначається, зокрема, що «акцизні склади утворюються з метою підвищення ефективності роботи із запобігання та боротьби з незаконним виробництвом і обігом … пального, …», що дозволяє тлумачити його саме в значенні, викладеному у новому пп. 14.1.1411 п. 14.1 ст. 14 ПК, а саме – як «нафтопродукти, скраплений газ, паливо моторне альтернативне, паливо моторне сумішеве, речовини, що використовуються як компоненти моторних палив, інші товари, зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу».

Зауваження аналогічного змісту виникає й щодо інших положень проекту, де використовується термін «пальне».
Принагідно звертаємо увагу на те, що акцизні склади для нафтопродуктів, палива моторного альтернативного та скрапленого газу було запроваджено Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» з метою посилення контролю за незаконним виробництвом і обігом цієї продукції, а також за повнотою та своєчасністю надходжень до бюджету акцизного податку. 
2. Виглядає дискусійною пропозиція щодо віднесення до поняття «пальне», окрім нафтопродуктів, скрапленого газу, палива моторного альтернативного, палива моторного сумішевого, також інших товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу (новий пп. 14.1.1411 п. 14.1 ст. 14 ПК), з огляду на наступне.

«Паливо» – це загальне поняття, яким позначають матеріали, що використовуються як джерело енергії. Це горючі природні або штучні тверді, рідкі або газоподібні речовини, які спалюються з метою отримання теплової енергії. Пальне ж використовують переважно для двигунів внутрішнього згорання. У зв’язку з цим виникає сумнів щодо коректності віднесення до пального, наприклад, палива пічного побутового, яке також зазначене у пп. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 ПК. У зв’язку з викладеним зауваження аналогічного змісту стосуються і змін до п. 215.1 ст. 215, а також нової редакції назви пп. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 ПК.
3. Потребує належного обґрунтування пропозиція щодо розширення переліку підакцизної продукції шляхом включення до поняття «пальне» ряду товарних позицій – зокрема, толуолу, ксилолу, антидетонаторів, антиоксидантів, інгібіторів смолоутворення, загусників, антикорозійних препаратів та інших готових присадок, добавок для нафтопродуктів (включаючи бензин) або для інших рідин, які використовують з тією самою метою, що і нафтопродукти, антидетонатори тощо. 
В цьому контексті вважаємо за доцільне звернути увагу на Директиву Ради 2003/96/ЄС від 27.10.2003 р. про реструктуризацію системи Співтовариства щодо оподаткування продуктів енергії та електроенергії (впровадження положень цієї Директиви у національне законодавство передбачено зобов’язаннями України щодо поступового наближення свого законодавства до законодавства ЄС, визначеними у Додатку ХХУІІІ до Глави 4 «Оподаткування» Розділу У «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони)

Зазначена Директива, зокрема, встановлює мінімальні рівні оподаткування зазначених товарів, передбачає умови застосування пільгових ставок, диференціацію оподаткування для продуктів енергії та електроенергії, які використовуються у комерційних та некомерційних цілях. 
Разом із тим, «ця Директива не застосовується до: …
(b) наступне використання продуктів енергетики та електроенергії:
· продукти енергії, що використовується для цілей, окрім моторного палива або опалювального палива,
· подвійне використання продуктів енергії
Продукт енергії має подвійне використання, якщо він використовується як опалювальне паливо так для інших цілей, окрім як моторне паливо та нагрівальне паливо. Використання продуктів енергії для хімічного відновлення, і в електролітичних та металургійних процесах вважатиметься подвійним використанням» (п. «b» ч. 4 ст. 2)
.
У цьому зв’язку зазначимо, що, наприклад, толуол є сировиною для виробництва ряду органічних речовин, а також розчинником для багатьох полімерів, входить до складу різних товарних розчинників для лаків та фарб, використовується як розчинник в хімічному синтезі. Ксилол використовують як розчинник для лаків, фарб, мастик. Пара-ксилол використовується також і як сировина для хімічної промисловості. Насичені вуглеводні, крім того, що становлять значну частку моторного та ракетного пального, є розчинниками, а також основною базою для одержання різноманітних органічних сполук; важливою сировиною у процесах одержання напівпродуктів для виробництва пластмас, синтетичних каучуків та волокон, миючих засобів тощо. 
Зауважимо також, що у супровідних до законопроекту документах не наведено чітких аргументів щодо необхідності встановлення ставок акцизного податку саме у запропонованих розмірах. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

4. Поділяючи в цілому стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності вирішення проблем з адмініструванням акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного, одночасно вважаємо за доцільне щодо зазначеного порядку акцизного оподаткування звернути увагу на Директиву Ради 2008/118/ЄС від 16 грудня 2008 року про загальний режим акцизних зборів та якою скасовується Директива 92/12/ЄЕС. Зокрема, відповідно до ст. 2 цієї Директиви «підакцизні товари підпадають під акцизний збір у момент: а)
їх виробництва, включаючи, якщо належить, видобування на території Співтовариства; b)
їх імпорту на територію Співтовариства»
. При цьому за змістом відповідних положень Додатка ХХУІІІ до Глави 4 «Оподаткування» Розділу У «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, Україна, в межах взятих на себе зобов’язань щодо поступового наближення свого законодавства до законодавства ЄС, повинна протягом 2 років з дати набрання чинності цією Угодою впровадити положення зазначеної Директиви.

Принагідно звертаємо увагу і на те, що свого часу у Висновку Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України (щодо податкової реформи)» (реєстр. № 1578 від 22.12.2014 р.), з прийняттям якого, власне, було запроваджено акцизний податок з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів, зазначалося, що пропозиція щодо «запровадження місцевого акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів фізичним особам та іншим кінцевим споживачам (пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та нафтопродуктів і скрапленого газу) за ставками у розмірі від 2-5%. … не відповідає Директиві ЄС № 118 від 16.12.2008 року»
.

Враховуючи викладене, вважаємо, що внесений законопроект потребує належного обґрунтування саме в контексті наведених положень зазначених вище Директиви та Угоди.
5. Потребують обґрунтування пропозиції до ст. 229 ПК, в якій визначаються особливості оподаткування деяких підакцизних товарів залежно від напряму його використання. 
Зокрема, законопроектом передбачається, що толуол, ксилол та суміші ароматичних вуглеводнів, з яких 65 об. % або більше (включаючи втрати) переганяється при температурі до 250° C за методом, визначеним згідно з ASTM D 86, можуть бути реалізовані як сировина для виробництва в хімічній промисловості за нульовою ставкою акцизного податку, а також встановлюється, що ці товари можуть ввозитися в Україну як сировина для виробництва і хімічній промисловості без сплати акцизного податку. 

Натомість, наприклад, насичені вуглеводні, які крім того, що становлять значну частку моторного та ракетного пального, є розчинниками, а також основною базою для одержання різноманітних органічних сполук, важливою сировиною у процесах одержання напівпродуктів для виробництва пластмас, синтетичних каучуків та волокон, миючих засобів тощо, оподатковуються відповідно до запропонованих змін до пп. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 ПК акцизним податком незалежно від напряму їх використання.
6. В цілому підтримуючи створення Єдиного реєстру акцизних накладних та запровадження системи електронного адміністрування реалізації пального, разом з тим зауважимо, що у супровідних до проекту документах відсутнє належне фінансово-економічне обґрунтування цієї пропозиції в частині потреби в коштах для створення та забезпечення функціонування зазначених реєстру та системи, а також джерел їх надходження. 
7. Оскільки згідно з п. 3 ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                               В.І. Борденюк
Вик. О. Олещенко, І. Терпило
� Джерело: офіційний сайт Міністерства юстиції України. – � HYPERLINK "http://old.minjust.gov.ua/45885" ��http://old.minjust.gov.ua/45885�


�Джерела: офіційний сайт Міністерства юстиції України. – � HYPERLINK "http://old.minjust.gov.ua/45885" ��http://old.minjust.gov.ua/45885�; Official Journal of the European Union 14.1.2009COUNCIL DIRECTIVE 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC Chapter I article 2. – � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu" ��http://eur-lex.europa.eu�


� Джерело: офіційний сайт Верховної Ради України. – � HYPERLINK "http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53072" ��http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53072�





