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До реєстр. №2358а від 15.07.2015 
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України від 16 липня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 2 вересня 2015 року (протокол №31) проект Закону про внесення змін про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень законодавства з питань судочинства (реєстр. № 2358а), поданий народним депутатом України Князевичем Р.П. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою законодавчого удосконалення процедури проведення  кваліфікаційного оцінювання, первинного кваліфікаційного оцінювання суддів; забезпечення однакового застосування чинного законодавства для усіх категорій осіб, які претендують на посаду судді і пройшли відповідні процедури згідно законодавства, яке діяло до набрання чинності Законом України "Про забезпечення права на справедливий суд"; удосконалення процедур призначення на посади суддів згідно Закону України "Про судоустрій і статус суддів"; удосконалення процедури оскарження рішень, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

Для досягнення мети пропонується внести зміни до Проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд" передбачивши, зокрема: 

збільшення строку проведення первинного кваліфікаційного оцінювання для суддів Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів;

залучення до участі у колегіях Вищої кваліфікаційної комісії суддів України членів Вищої ради юстиції України (за згодою);

надання права Вищій кваліфікаційній комісії суддів звертатися із запитами для отримання додаткової інформації щодо змісту суддівського досьє та зупиняти процедуру проведення кваліфікаційного оцінювання судді стосовно якого направлено запит на період отримання відповіді;

встановлення відповідальності за ненадання інформації, а також за надання завідомо недостовірних відомостей Вищій кваліфікаційній комісії суддів України;

визначення відмови від проходження кваліфікаційного оцінювання  як підстави для внесення Вищою кваліфікаційною комісією суддів України подання про звільнення судді з посади у зв’язку із порушенням присяги.

Вирішено питання щодо умов участі у конкурсі на зайняття вакантних посад судді кандидатів, які були рекомендовані Вищою кваліфікаційною комісією суддів України для призначення на посаду судді вперше, а також кандидатів, які були зараховані до резерву на заміщення вакантних посад судді до дня набрання чинності Законом України "Про судоустрій та статус суддів".
З метою забезпечення права на перегляд Верховним Судом України рішень Вищого адміністративного суду України щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, пропонуються відповідні зміни до Кодексу адміністративного судочинства України.
Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики виходить з такого.
Відповідно до пункту 14 частини першої статті 92 Конституції України, судоустрій та статус суддів визначається виключно законами України. 
З урахуванням зазначених конституційних вимог Верховна Рада України прийняла Закон України "Про судоустрій і статус суддів", який, зокрема, визначає організацію судової влади та здійснення правосуддя в Україні, що функціонує на засадах верховенства права відповідно до європейських стандартів і забезпечує право кожного на справедливий суд.

У зв’язку із прийняттям Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд" було викладено у новій редакції Закон України "Про судоустрій і статус суддів" (далі - Закон), зокрема запроваджено проведення Вищою кваліфікаційною комісією суддів України кваліфікаційного оцінювання для визначенні професійного рівня судді.
При цьому, слід зазначити, що Закон передбачає дві різні форми кваліфікаційного оцінювання суддів, які, відповідно, врегульовані статтями 83–87 (кваліфікаційне оцінювання) та пунктом 6 Перехідних положень Закону (первинне кваліфікаційне оцінювання).
Первинне кваліфікаційне оцінювання, передбачене пунктом 6 Перехідних положень, має інший порядок та здійснюється щодо працюючих суддів відповідно до графіка, а тому збільшення на 3 місяці термінів проведення такого оцінювання для суддів Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів є питанням доцільності, обумовлене обсягом запровадження таких процедур і їх можливою повноцінною реалізацією Комісією.

Зважаючи на рівень завантаженості Вищої кваліфікаційної комісії суддів України заявами (скаргами) про щодо неналежної поведінки суддів, які Комісія у попередньому складі не встигла розглянути, значною кількістю матеріалів щодо призначення на посаду судді вперше, обрання на посаду судді безстроково, переведення судді до іншого суду, відсторонення судді від посади тощо, вбачається доречним збільшення такого строку проведення первинного оцінювання. 

Також не викликає заперечень доповнення Прикінцевих та перехідних положень Закону новим пунктом 7, що уточнює проведення первинного кваліфікаційного оцінювання відповідно до Закону з урахуванням особливостей, встановлених Комісією для відповідних судів.

Слушними з огляду на сутність та правову природу кваліфікаційного оцінювання є також законодавчі пропозиції щодо залучення до участі у колегіях Вищої кваліфікаційної комісії суддів України членів Вищої ради юстиції України (за згодою), надання права Вищій кваліфікаційній комісії суддів звертатися із запитами для отримання додаткової інформації щодо змісту суддівського досьє та встановлення відповідальності за ненадання інформації такої Вищій кваліфікаційній комісії суддів України.

Разом з тим, оскільки порядок та методологія кваліфікаційного оцінювання судді визначаються Вищою кваліфікаційною комісією суддів України за погодженням з Радою суддів України, Вища кваліфікаційна комісія суддів України. забезпечує ведення суддівського досьє, логічним та таким, що не викликає заперечень, є врегулювання порядку отримання інформації під час проведення кваліфікаційного оцінювання, у зв’язку із чим пропонується доповнити Закон новою статтею 841.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловлюючи зауваження до зазначеного законопроекту, вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
На підставі викладеного вище, Комітет з питань правової політики та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень законодавства з питань судочинства (реєстр. № 2358а), поданий народним депутатом України Князевичем Р.П., прийняти за основу.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – члена Комітету Мельниченка В.В.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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