До № 2377а від 16.07.2015 р.,

А.П. Денисенко
PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів  України щодо покращення

 демографічної ситуації» (№ 2377а від 16.07.2015 р.)

У  законопроекті з метою створення умов для «підвищення народжуваності дітей за рахунок збільшення допомоги при народженні першої дитини та відновлення збільшеного розміру допомоги при народженні другої та третьої (і наступних) дітей» пропонується підвищити допомогу при народженні дитини і передбачити її у сумі, кратній 40 розмірам прожиткового мінімуму, - на першу дитину; кратній 70 розмірам прожиткового мінімуму, - на другу дитину; кратній 100 розмірам прожиткового мінімуму, - на третю і кожну наступну дитину. При цьому виплата допомоги здійснюватиметься одноразово у десятикратному розмірі прожиткового мінімуму при народженні дитини, решта суми допомоги на першу дитину виплачується протягом наступних 24 місяців, на другу дитину - 48 місяців, на третю і кожну наступну дитину - 72 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Пропонується також встановити, що на сім’ї, в яких народилась друга, третя і наступна дитина в період з 01 липня 2014 року до набуття чинності цього Закону, розповсюджується норма статті 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» у новій редакції.
Головне науково-експертне управління підтримує загальне спрямування законопроекту на посилення соціальної захищеності сімей з дітьми, а також повернення до більш сталого і передбачуваного порядку визначення розмірів допомоги при народженні на основі її співвідношення із базовим державним соціальним стандартом, яким є прожитковий мінімум.  Зазначимо, що такий порядок узгоджується з відповідними вимогами законів України «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії» та  «Про прожитковий мінімум». 
Разом з тим, практична реалізація положень проекту залежить від можливостей фінансування відповідних допомог із Державного бюджету України, оскільки згідно з доданим до проекту фінансово-економічним обґрунтуванням «загальна сума видатків на реалізацію норм зазначеного проекту, яку необхідно передбачити в проекті Державного бюджету на 2016 рік орієнтовно складає 8,035 млрд. грн.». У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі, якщо внесення законопроекту, призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.

Крім цього, положення пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві  та перехідні положення», згідно з якими положення проекту поширюватимуться на сім‘ї, в яких народилась друга, третя і наступна дитина в період з 01 липня 2014 року до набуття чинності цього Закону,  не узгоджуються з вимогами статті 58 Конституції України, згідно з якою закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом‘якшують або скасовують відповідальність особи. 
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